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FOrord

Trafikanalys har haft regeringens uppdrag att foresla atgarder for att forbattra kunskaps-
underlaget om jarnvagstransporter med inriktning pa4 mer detaljerad information om geografi
och varugrupper. En inventering av dagens kunskapsunderlag delredovisades 1 december
2017 och en GAP-analys av kunskapslaget och behov 8 februari 2018.

| denna slutrapport presenteras atgardsforslag for kunskapsutveckling med utgangspunkt i
tidigare kunskapsinventering och analyser, samt med vissa kompletterande underlag. Samrad
och samverkan har skett med en rad myndigheter och organisationer.

Manga aktorer har bidragit till arbetet. Alla kontakter redovisas i rapporten. Trafikanalys tackar
sarskilt Trafikverket och Transportstyrelsen for vardefulla bidrag. Sa aven Naringslivets
Transportrad, Tagoperattrerna, SKL och Svensk kollektivtrafik.

Tom Andersson har varit projektledare vid Trafikanalys. | projektgruppen ingick Pia Bergdabhl,
Gelaye Holmér, Fredrik Lindberg, Eva Lindborg, Tom Petersen, Henrik Petterson och Mats
Wiklund.

Stockholm i maj 2018

Brita Saxton
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Sammanfattning

Denna rapport ar ett resultat av Trafikanalys regeringsuppdrag om att utveckla kunskaps-
underlagen om jarnvagstransporter och innehaller i korthet foljande fyra forslag:

o Trafikverket far mandat och ansvar for en systematisk forvaltning av jarnvagsdata,
som ska utgora underlag for transportmyndigheternas samlade databehov inom
analys- och prognosmodeller, uppféljning och utvardering, transportpolitisk analys,
officiell statistik samt marknads&vervakning.

e En trafikslagsdvergripande oberoende utredning pabdrjas om forsorjning, forvaltning
och samordning av transportdata fran hela transportomradet.

e Trafikanalys vidareutvecklar den regionala statistiken om jarnvagstransporter med
hansyn till krav pa datakvalitet, statistiksekretess och uppgiftslamnarbérdan.

e En nationell strategi tas fram for offentlig-privat samverkan kring "big data” som
underlag for kunskapsforsorjning pa transportomradet, dvs. samverkan kring
utveckling och anvandning av stora datamangder som kunskap- och beslutsunderlag
om transportsystemet, speciellt multimodala floden.

Samhadllets statistik- och kunskapsférsorjning om jarnvagstransporter brister av flera skal: (1)
geografiska begransningar i officiell statistik, (2) dversiktliga, inaktuella och osdkra underlag till
transportmodeller, trafikprognoser, samhallsekonomiska analyser och marknadsévervakning,
samt (3) oklara ansvar och mandat avseende myndigheternas samordning, kravstallning och
hantering av grunddata om transporter. Oklara ansvar och mandat &r generella hinder fér en
mer effektiv kunskapsforsorjning pa transportomradet, aven om detta ar speciellt patagligt pa
jarnvagsomradet pa grund av sarskilda hinder for statistikforsorjning. Dessa sarskilda hinder
kan till viss del hanteras isolerat pa kort sikt, men de beror ocksa pa mer generella problem
med ansvarsfragor. En langsiktig och hallbar I6sning férutsatter en bredare éversyn av
dataférsorjning och forvaltning pa transportomradet.

Trafikanalys publicerar officiell statistik om jarnvagstransporter pa aggregerad nationell niva
(NUTS 0), men sammanstéller aven regional statistik till Eurostat vart femte ar (NUTS 2).
Svensk regional statistik om passagerar- och godsfloden &r generellt sekretessmarkerad med
hanvisning till réjanderisk. Trafikanalys har parallellt med regeringsuppdraget genomfort en
réjandekontroll av 2015 ars statistik. Den visar att betydande delar av den regionala statistiken
ar forenad med réjanderisk, men inte genomgaende. Med riskreducerande atgéarder,
exempelvis samtycke, aggregering, undertryckande eller justeringar (perturbationer), kan
geografisk statistik publiceras, om &n inte fullstndig. Forutsattningarna foér samtycke till
detaljerad statistik bedéms som goda for persontransporter.

Den femariga statistiken bor kompletteras med arlig statistik om persontransporter pa jarnvag
inom och mellan lan (NUTS 3) for att mdéjliggéra jamforelser mellan trafikslag. Geografisk
statistik om persontransporter ligger inom ramen for Trafikanalys ansvar och mandat, samt
mojliggdr samordning med uppgiftslamnandet till statistik om kollektivtrafik. P& grund av hog
osakerhet i uppgifter om regionala och lokala passagerarfloden bor geografisk statistik foregas
av ett mer utvecklat system for kvalitetsledning och uppfdljning, samt av narmare utvardering
av uppgiftslamnarnas forutsattningar att lAmna detaljerade geografiska uppgifter, exempelvis
om uppgifter kan och bor Iamnas pa sa kallad mikroniva, pastigande per hallplats, eventuellt



floden mellan hallplatser, eller aggregerad niva, pastigande per lan, eventuellt floden mellan
lan. Dessutom bor behovet av vagledning, system- och metodstdd beaktas om uppgifts-
lamnare i praktiken saknar efterfrdgade uppgifter.

| frdaga om godstransporter bedomer Trafikanalys att hog geografisk upplésning innebar
réjanderisker, sekretessbegransningar och krav som endast tillater begransad publicering av
statistik, varfor insamling av detaljerade uppgifter for statistikandamal ar tveksamt.
Godstransporter p& jarnvag drivs av ett fatal tdgoperatorer pa kommersiell basis utan offentlig
upphandling eller samhallssubventioner. Verksamheten konkurrerar med flexiblare
vagtransporter och har jamforelsevis mindre Idnsamhetsmarginaler. Under dessa
marknadsvillkor ar affarsriskerna med ett réjande av affarsdata hogre &an for kollektivtrafiken.
Rojande kan ocksa innebara sakerhetsrisker, exempelvis om farligt gods. Samtidigt kvarstar
behovet av ett mer detaljerat kunskapsunderlag for samhallets utveckling av infrastruktur,
marknadsoévervakning, miljéstyrning och forskning.

Behovet av underlag till Trafikverkets transportmodeller, trafikprognoser och analyser ar brett
och angelaget. Underlaget idag kommer framst fran datakallor for andra andamal, till exempel
tagplaner, trafikledning och officiell statistik, men &ven genom att jarnvagsforetag delar med
sig av transportdata pa frivillig basis. Trafikverket saknar tydliga mandat till datainsamling och
ansvar for dataférvaltning for detta andamal. Det innebar saval kvalitetsrisker som risk for att
beslutsunderlag, analyser och prognoser inte ar konkurrensneutrala. Mot denna bakgrund
foreslas att tydligare mandat och ansvar for Trafikverket att samla in och hantera uppgifter om
jarnvagstransporter formaliseras i férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket, samt
jarnvagslag (2004:519) och jarnvéagsforordning (2004:526).

I mandatet ligger méjligheten att utfarda foreskrifter for inhamtande av transportuppgifter fran
jarnvagsforetag med tilldelat tAglage, samt sanktionsavgifter om informationen som lamnas ar
felaktig eller uteblir. | ansvaret ligger en mer systematisk datafoérvaltning an idag, transparent
kravstallning pa uppgifter fran jarnvagsforetag, samt systematiskt informationssakerhets- och
kvalitetsarbete for hantering av grunddata om jarnvagstransporter. Myndighetens nuvarande
ansvarsfordelning och riktlinjer for informations- och dataftrvaltning bor utvecklas for att mota
de verksamhetsrisker som féljer med hantering av naringsuppgifter som kunskapsunderlag
om det statliga jarnvagsnatet.

Forslaget till utbtkade mandat och ansvar ar i linje med dels datainsamling och statistik-
publicering pa luftfartsomradet, dels hur Danmark har valt att I6sa behovet av detaljerade
kunskapsunderlag om jarnvagstransporter till nationell analys- och prognosverksamhet,
inklusive marknadsovervakning. | Sverige ansvarar Transportstyrelsen for insamling av
verksamhetsuppgifter pa luftfartsomrédet. Dessa anvands for tillsyn, marknadsanalyser,
prognoser och underlag for officiell statistik. P& jarnvagsomradet forlitar sig Transportstyrelsen
i huvudsak pa underlag fran andra organisationer. Mer detaljerad geografisk statistik kan
erbjuda nya analysmdjligheter, men behovet av detaljerad statistik och datainsamling ar
begransat. Transportstyrelsen betonar vikten av samordning mellan myndigheter vid
datainsamling och av att undvika merarbete for uppgiftslamnare.

Med hansyn till uppgiftslamnarbordan och vardet av samordning och effektivisering, foreslas
att Trafikverket ska beakta behovet av underlag for olika andamal, analyser och prognoser,
men aven marknadsévervakning och officiell statistik. Férvaltning och samordning av
grunddata om jarnvagstransporter ar ett uppdrag och ansvar som inte ryms inom befintliga
verksamheter pd nagon av transportmyndigheterna, men som bor formaliseras med tanke pa
vikten av grunddata som underlag for trafikprognoser och samhéallsekonomiska analyser, och



darmed for infrastrukturinvesteringar. Trafikverket bedéms idag ha storst direkt nytta av
grunddata, varfor myndigheten bor ha forvaltningsansvaret.

For att mojliggora Trafikverkets utlamnande av uppgifter till marknadsovervakning foreslas att
frdgan om och hur Transportstyrelsen kan undantas fran sekretess for uppgifter som
Trafikverket samlar in for detta andamal utreds vidare. Nuvarande bestammelser i statistik-
férordningen beddms tillrackliga foér ett utlamnande av uppgifter till officiell statistik (6 8§
férordning (2001:100) om den officiella statistiken).

Om behov finns uppréattar ansvarig myndighet, Transportstyrelsen eller Trafikanalys, en
kravstallning pa uppgifter som Trafikverket har att beakta vid planering av insamling och
forvaltning av grunddata om jarnvagstransporter. En formell kravstallning ar en forutsattning
for ett beaktande, men Trafikverket har att bedéma om insamlingen i sin helhet &r méjlig att
genomféra med hansyn till resurser och uppgiftslamnarbérda.

Samordningsbehovet &r inte begransat till jarnvagsomradet. Ansvarsfordelningen for data- och
registerhantering ar generellt fragmenterad pa transportomradet, samtidigt som mandat och
ansvar for samordning i dessa fragor ar oklara. Darfor foreslas ocksa en oberoende utredning
av dataforsorjning, férvaltning och samordning pa transportomradet for att utvardera och lagga
forslag till en andamaélsenlig och effektiv ansvarsférdelning som tjanar samtliga myndigheters
uppdrag: transportmodeller, trafikprognoser, samhallsekonomiska analyser, officiell statistik,
utvarderingar och marknadsévervakning.

Aktuella forslag pa jarnvagsomradet ar att betrakta som en kortsiktig I6sning i avvaktan pa en
grundlig genomlysning av dataforsorjning, forvaltning och samordning pa transportomradet i
sin helhet. En framtida utredning kan resultera i andra forslag till effektivare styrning, ansvars-
férdelningar och verksamhetslésningar an de aktuella avseende Trafikverkets hantering av
grunddata om jarnvagstransporter. Dessa bér anda genomforas med tanke pa att kunskaps-
forsorjningen ar speciellt eftersatt pa jarnvagsomradet, vilket patagligt forsamrar underlagen
for hogaktuella transportpolitiska fragestallningar. Det ar aven en fordel att férst préva en
samordnad styrmodell for dataférvaltning inom en delsektor pa transportomradet som
underlag for en framtida bredare 6versyn och samordning.

Grunddata om jarnvagstransporter som underlag fér transportmyndigheternas verksamheter,
tilsammans med officiell statistik, méter inte alla informations- och kunskapsbehov i
samhallet. Generellt efterfrdgas kunskapsunderlag om trafikslagsévergripande floden och
intermodala transportfloden. Tagoperatorer efterfragar kunskap om overflyttningspotential.
Regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) har intresse av detaljerad statistik om kommersiell
trafik som underlag for trafikplanering och uppféljning. Néaringslivets transportrdd menar att
detaljerade uppgifter om godstransportfloden kan anvandas for att effektivisera transporter
med avseende pa bade ekonomi och miljo.

Dataforsorjning om trafikslagsévergripande och intermodala floden &ar avhangig offentlig-privat
samverkan kring "big data”, dvs. digital teknik som tillater registrering och matning av trafik-
och transportaktiviteter med hég uppldsning i rum och tid, till exempel RFID-méarkning och
lasning av fordon. Idag saknas en nationell strategi for att offentlig-privat samverkan kring den
vaxande mangd aktivitetsdata som skapas for olika syften och andamal. Det finns projekt och
storre initiativ p& enskilda omraden, inte minst Samtrafiken AB inom kollektivtrafiken. For att
méta framtidens behov och krav pa ett effektivt och hallbart transportsystem, och dra nytta av
digital teknik for andamalet, behdvs ocksa en mer generell strategi for produktion, anvandning
och delning av "big data” som kunskaps- och beslutsunderlag, med hansyn till bAde person-
och godstrafik, till bAde kommersiella och offentliga intressen.



En nationell strategi for offentlig-privat samverkan kring "big data” bér omfatta forslag till hur
dagens och framtidens dataméangder och datastrommar i transportsystemet kan anvandas
som underlag for trafikslagsévergripande och intermodala matt pa transportfléden och
kapacitetsutnyttjande. Den bor ocksa omfatta forslag till I6sningar pad malkonflikter mellan krav
pa datahantering: kvalitet och resurser, tillganglighet och sekretess. Den bor vidare ta hojd for
utvecklingen av digital teknik, datamangder och datastrommar, samt 6vervaga behovet av en
nationell infrastruktur for dataforsorjning, till exempel baserat pa RFID-teknik.

Trafikanalys — officiell statistik och Transportstyrelsen —
underlag till forskning marknadsévervakning

I Je

Trafikverket — infrastrukturférvaltning,
trafikanalyser och prognoser

- N7

Forvaltare av "big data”

a
I Persontrafik pa jarnvag — Samtrafiken AB
Godstrafik pd jarnvag — ??7?

Jarnvagsforetag
Ansvariga och utférare av taguppdrag

Figur. Sammanfattning av utvecklingsférslag: (a) Trafikverket far mandat och ansvar for férvaltning av
grunddata om jarnvagstransporter, (b) Trafikanalys anvander sig av grunddata for officiell statistik med
hanvisning till statistikférordningen, (c) Transportstyrelsen undantas fran Trafikverkets sekretess for
anvandning av grunddata fér marknadsévervakning, (d) En nationell strategi for offentlig-privat samverkan
kring "big data” tas fram, hur vaxande digitala dataméangder och strommar i transportsystemet kan anvéndas
och delas som kunskapsunderlag om trafikslagsévergripande och intermodala transportfldden.



1 Bakgrund

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att utreda férutsattningarna for ett mer utvecklat
och kontinuerligt kunskapsunderlag om transporter pa jarnvag (bilaga 1). Fokus ska ligga pa
forbattrad kunskap om gods- och passagerarfloden genom att ta fram data med hdgre
geografisk upplosning. Underlaget ska ge battre mojligheter till jamforelser mellan trafikslag éan
dagens statistik. For godstransporter avses godsfléden med varugruppsindelning med 6kad
geografisk uppdelning.

| regeringsuppdraget framhalls att relevant kunskap &r en forutsattning for effektiv styrning pa
jarnvagsomradet. Mer detaljerade underlag behdvs for exempelvis prognoser, bedomning av
potential for kapacitetsutnyttjande eller dverflyttning, analys av konsekvenser av stérningar
och analys av begransningar for transportkdpare. Det behdvs ocksa for att minska
osékerheten i transportmodeller och analyser. Dagens skattningar anses inte ge tillréacklig
sakerhet vid bedomningar av atgardsforslag.

| uppdraget ska sarskilt féljande fragor behandlas:

e Inventering av tankbara datakallor om transporter pa jarnvag och bedémning av
mojligheten att anvanda dessa.

¢ Inventering av mojligheter att validera och kalibrera modeller for prognostisering och
analys av jarnvagstransporter pa detaljerad niva.

e Ta fram ett forslag till utformning och produktion av utvecklad statistik om gods- och
persontransporter pa jarnvag.

Uppdragets forsta tva fragor om inventering redovisades 1 december 2017 (Trafikanalys
2017). En GAP-analys av kunskapslaget och behov, inklusive praktiska och réttsliga
forutsattningar for atgarder, redovisades 8 februari (Trafikanalys 2018a). Denna slutrapport
foljer pa ett beslut om férlangning av uppdraget med slutredovisning 31 maj 2018.

Slutrapporten omfattar i huvudsak atgardsférslag med bedomningar av forutsattningar och
konsekvenser, samt visst kompletterande underlag utbver tidigare inventering och GAP-
analys. Inventeringen och GAP-analysen sammanfattas i nasta kapitel. | féljande avsnitt
beskrivs vissa centrala begrepp, avgransningar, utredningsmetoder och informationskallor.

1.2 Begrepp och definitioner

| regeringsbeslutet formuleras malet i termer av kunskapsunderlag, data och statistik, &ven om
betoningen ligger pa statistik i efterfragan pa forslag till atgarder. Eftersom det ar Trafikanalys
som genomfér uppdraget, och da myndigheten ar ansvarig for officiell statistik om transporter,
ar det latt att tolka kunskapsmalet i termer av officiell statistik. Den inledande inventeringen av
datakallor vackte dock frdgan om det kravs andra I6sningar an officiell statistik for att ta fram
mer detaljerade kunskapsunderlag. Officiell statistik syftar till allmént tillganglig statistik enligt



lag och nationella riktlinjer,* men det finns givetvis data-, statistik- och kunskapsunderlag av
andra slag, till exempel register, databaser och statistikunderlag som har producerats inom
ramen for en verksamhet.

Med hansyn till regeringsuppdragets syfte ar det lampligt att skilja pa tre typer av underlag: (1)
enskilda uppgifter, (2) datamangder och (3) officiell statistik. Enskilda uppgifter ar har det mest
generella begreppet. De férekommer i informationsmangder och dokument av alla slag. De
kan vara enstaka och isolerade noteringar av uppgifter, eller ing& i strukturerade datamangder
som produceras systematiskt och/eller periodiskt. Dataméangder &r ofta digitala, men inte bara,
till exempel pappersenkéter. Officiell statistik innebar bearbetning, berdkningar och publicering
av dataméangder i enlighet med regelverk, kvalitetskrav och statistiska metoder. Det resulterar
i andra former av data, till exempel tabellverk.

| detta regeringsuppdrag avser kunskapsunderlag i forsta hand datamangder som féljer pa en
eller annan form av systematisk och/eller periodisk dataproduktion. Det &r vért att skilja pa tre
typer av data: (1) grunddata, (2) mikrodata och (3) makrodata. Med grunddata avses data som
foljer pa systematiska och/eller regelbundna matningar, till exempel av mangden passagerare,
men vars produktion och format kan variera, exempelvis manuella eller automatiska trafikant-
réakningar, samt matresultat i form av anteckningar eller sensordata. Mikrodata och makrodata
ar individ- respektive populationsdata som féljer pa datastandardisering, till exempel enhetliga
datamangder om enskilda tagtransporter (mikrodata) respektive nationella transportsystemet
(makrodata).

| regeringsuppdraget ar grunddata utgangspunkten, vilka data som uppgiftslamnarna har eller
kan producera, dven om efterfragan avser mikrodata, makrodata eller statistik. Darmed ar det
ocksa lampligt att skilja pa datakvalitet respektive kvalitet i statistik. Datakvalitet avser kvalitet
pa matningar och grunddata, medan kvalitet i statistik avser statistikproduktion och produkter.
Ifrdga om datakvalitet ar korrekthet (accuracy) ett grundlaggande kvalitetskriterium och yttrar
sig i betoningen pa validering av matmetoder och instrument (Wand och Wang 1996). | SCB:s
foreskrift och handbok i kvalitet for officiell statistik namns inte korrekthet och validering.? |
praktiken forutsatts ofta att uppgifter som lamnas till officiell statistik bygger pa validerade och
tillforlitiga matmetoder och tekniker Tonvikten i kvalitetsarbetet ligger istallet pa urvalsfragor
och konsistenta data.

Avslutningsvis, en atskillnad kan och boér géras mellan trafikdata och transportdata.®

Trafikdata avser mangd eller flode av fordon pa jarnvagsnatet.

Transportdata avser mangd eller fléde av passagerare eller gods pa jarnvagsnatet.

Trafikdata ar i hog grad offentliga och 6ppna data, atminstone tagplaner och tidtabeller fran
Trafikverkets tagtrafikplanering, &ven om inte all realtidsinformation, exempelvis resvéagar,
avgangs- och ankomsttider for godstag. Grundregeln for transportdata &r den motsatta. Det
handlar generellt om jarnvagsforetagens konfidentiella affarsdata. Skillnaden mellan trafik-
och transportdata ar med andra ord aven en juridisk fraga, inte bara en matteknisk.

1 Lag (2001:99) om den officiella statistiken, Férordning (2001:100) om den officiella statistiken och Riktlinjer for
vad som ar officiell statistik (SCB 2018-03-27 Dnr: 2018/495).

2 SCB-FS 2016:17. Statistiska centralbyrans foreskrifter om kvalitet for den officiella statistiken, samt SCB 2016.
Kvalitet for den officiella statistiken — en handbok.

3 Jamfor med definitioner av jarnvagstrafik och transporter (Eurostat 2009).
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1.3 Avgransningar

| uppdraget har Trafikanalys avgransat fragan om kunskapsunderlag om jarnvagstransporter
till data och statistik om mangd och fléde av passagerare och gods pé det statliga jarnvags-
natet. Det innebar ndgon form av regelbunden och/eller systematisk data- eller
statistikproduktion. Det behdver inte omfatta officiell statistik, men underlaget maste vara
relevant nog och ha tillracklig kvalitet att tjana som nationellt planeringsunderlag. Det gor
myndigheters data- och statistikproduktion till en central och viktig utgangspunkt.

Flera angransande statistikomraden har exkluderats: infrastruktur, energianvandning, farligt
gods, olyckor och ekonomiska uppgifter. Det sistnamnda innebar att intakter och utgifter,
transportpriser och kostnader, inte beaktas i uppdraget. De &r karnan i jarnvagsféretagens
affarsdata och ar férenade med an hogre konfidentialitet &n transportdata. Huvudfragan ar om
det gar att matcha tillgadng och efterfrdgan pa detaljerade kunskapsunderlag om person- och
godstransporter pa jarnvag, samt i sa fall hur det kan ske. Som en konsekvens av detta berors
aven ansvarsfragor for samhallets kunskapsforsorjning om transporter generellt, trafikslags-
overgripande resor och multimodala varufléden.

Kunskapsunderlag om tdgens punktlighet &r ett gransfall mellan trafik- och transportdata. |
officiell statistik avser punktlighet tagens ankomsttider i forhallande till tidtabell. Underlaget ar
tagtrafikdata fran Trafikverket utan koppling till flodet av passagerare eller gods, varfér ingen
information ges om antalet resenarer eller mangden gods som drabbas av férsening. Dessa
data avser tagtrafikflodet, foretradelsevis persontagtrafik, och har potentiellt god geografisk
och tidsmassig upplosning. Fordonstrafikflodet utgdr grunden for mer detaljerade underlag om
passagerar- och godsfléden. Kunskapsunderlag om trafik diskuteras darfér om och nar det
kan bidra till battre underlag om transporter.

1.4 Informationskallor

Denna slutrapport bygger pa tidigare inventering av datakallor (Trafikanalys 2017) och GAP-
analys av tillgadng och efterfrdgan pa kunskapsunderlag om jarnvagstransporter bland
myndigheteter och jarnvagsforetag (Trafikanalys 2018a), samt vissa kompletterande underlag
efter dessa publiceringar. Faktaunderlag har samlats in via litteraturstudier, korrespondens,
méten, intervjuer, enkéater och internationella fallstudier. | kapitel 7 aterges en komplett
referenslista fér regeringsuppdraget. Har foljer en kort summering av informationskallor. |
huvudsak redovisas underlaget i tidigare delredovisningar och aktuell slutredovisning. For
underlag som aven finns som en fristdende publicering ges sarskild referens.

e  Samrad och samverkan med myndigheter och branschaktérer om lagesbilder och
atgardsforslag, enskilda moten och tvd gemensamma moéten med representanter for
Trafikverket, Transportstyrelsen, Tagoperatorerna, Naringslivets transportrad, SKL och
Svensk kollektivtrafik.

e Intervjuer med uppgiftslamnare till Sveriges officiella statistik Bantrafik avseende
uppgiftslamnarnas datakallor. Dessutom fyra fokussamtal om skyddsbehov av
transportdata, méten och intervjuer med fyra tdgoperatérer. Intervjuer och méten
genomférda av Trafikanalys.

e Informations- och litteratursdkningar, enskilda expertkontakter, for inventering av
kunskapsunderlag av relevans. Aktivitet genomférd av Trafikanalys.
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e Tva PM frén Trafikverket om behovet av indata till transportmodeller SAMGODS och
SAMPERS, for validering och kalibrering av modeller (Trafikverket 2017a, Trafikverket
2017b).

e PM fran Transportstyrelsen om myndighetens statistikunderlag i sina uppdrag pa
jarnvagsomradet (Transportstyrelsen 2017a).

e E-postenkat till EU:s statistikmyndigheter med ansvar for den nationella jarnvags-
transportstatistiken, avseende statistikbehov och sekretess avseende regional
jarnvagsstatistik. Enkat genomférd av Trafikanalys.

¢ Rojandekontroll. Analys av réjanderisker av 2015 ars regionala jarnvagsstatistik (NUTS 2)
och mojliga atgarder (Trafikanalys 2018b).*

e Internationella fallstudier av geografisk statistik om jarnvéagstransporter: Finland,
Storbritannien och Kanada, genomférda av Trafikanalys.

e Analys av effekter av geografisk upplésning i RVU och VFU pa skattningar och osakerhet.
Analys genomford av Trafikanalys.

e Studie av jarnvéagsaktorernas hantering av transportdata i ett systemperspektiv,
genomford av Ramboll p& uppdrag av Trafikanalys (Ramboll 2017).

e  Studie av anvandning av resehandlingar for statistik om persontrafik pa jarnvag,
genomford av Trivector p& uppdrag av Trafikanalys (Trivector 2017).

e  Studie av hantering av fraktsedlar i godstrafik pa jarnvag, genomford av WSP pa uppdrag
av Trafikanalys (WSP 2017).

e Studie av alternativa datakallor i modellering av jarnvagstransporter, genomférd av VTI pa
uppdrag av Trafikanalys (VTI 2017).

e Anvandarstudie av SAMGODS och SAMPERS, hur anvandare bedémer behovet av
indata for kalibrering och validering, for modellernas funktionalitet och kvalitet. Studie
genomford av Sweco pa uppdrag av Trafikanalys (Sweco 2018a).

e E-postenkat till regionala kollektivtrafikforvaltare (RKM) om behovet av statistik om
jarnvagstransporter som underlag for trafikforsérjningsprogram, genomford av
Trafikanalys.

e E-postenkat till infrastrukturforvaltare av jarnvagsterminaler och lastplatser om anvandning
av nyckeltal for verksamhetsrapportering och redovisning i syfte att beddéma
forutsattningar till statistik. Enkat genomférd av Trafikanalys.

e Uppféljande studie av pagaende initiativ for datainsamling om godstransporter pa jarnvag,
samt dagens och morgondagens roll fér RailData. Studie genomférd av WSP pa uppdrag
av Trafikanalys (WSP 2018).

e Internationella fallstudier av fragor om sekretesshantering i transportmodellering,
uppféljande studie av Sweco pa uppdrag av Trafikanalys (Sweco 2018b).

e Delutredning av Trafikverkets system och processer for informationsséakerhet, i syfte att
bedoma forutsattningar till grunddataforvaltning. Genomgang av regelverk, méten och
intervjuer genomforda av Trafikanalys.

e Delutredning av regelverk och styrning av 6ppna trafik- och transportdata, med inriktning
pa jarnvagstransporter. Aktivitet genomford av Trafikanalys.

4 Nomenklatur for statistiska territoriella enheter, NUTS: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
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2 Lagesbeskrivning och analys

| det har kapitlet sammanfattas tidigare kunskapsinventering och GAP-analys. Det omfattar
redigerade versioner av sammanfattningar och slutdiskussioner i tidigare publikationer
(Trafikanalys 2017, Trafikanalys 2018a).

2.1 Inventering

Kunskapsunderlag om jarnvagstransporter behovs i utredningar och utvarderingar av dagens
och framtidens transportbehov, fér samhallsekonomiska prognoser och infrastrukturplanering.
Idag bestar detta underlag i huvudsak av aggregerade uppgifter pa nationell niva, vare sig det
avser person- eller godstrafik. Det galler periodisk statistikproduktion och enskilda studier,
analyser eller modellberakningar. Mer detaljerade uppgifter om transportrelationer och fléden
saknas, till exempel geografiska transportfléden och indelningar av dessa efter restyper och
varugrupper.

Insamling av uppgifter till jarnvagstransportstatistik sker idag pa makroniva genom att
marknadsakttrerna rapporterar aggregerade uppgifter om sina jarnvéagstransporter, som
sedan bearbetas och sammanstélls till en &n mer aggregerad statistik, féretradesvis till
nationell niva. | jamforelse sker datarapportering inom luftfart och sjéfart pa mikroniva, dvs.
antal passagerare eller mangden gods per transport. Underlagen om lastbilstransporter
insamlas ocksa pa mikroniva, men inte som totalundersékning utan baserat pa ett statistiskt
urval av enskilda lastbilar.

Enskilda aktorer pa jarnvagsmarknaden har generellt mer detaljerade trafik- och transportdata
an vad de delger, men det finns samtidigt en stor variation i datahantering, system och rutiner,
dataposter och format, metoder och tekniker for matningar, berdkningar och skattningar, samt
for kvalitetskontroller och uppféljning. Det géller inte minst inom kollektivtrafiken med en stor
andel ospecificerade personresor med avseende pa resvagar. Aven i godstrafiken varierar
datahantering, dock inte i lika hog grad eftersom kund- och avtalsrelationer inte uppvisar lika
stor variation som pa personsidan. Ett par kallor till variation ar anda pafallande. Dels finns det
inga entydiga krav pa fraktsedlars innehall, form och hantering. Dels finns det variation mellan
branscher. Skogsindustrin utmarker sig genom en lang tradition av samverkan kring méatdata,
metoder och teknik.

Huvudsakliga data- och statistikkéllor om jarnvagstransporter listas i tabell 1. En mer utforlig
beskrivning ges i tidigare inventering (Trafikanalys 2017). | jaAmférelse med andra trafikslag ar
det Iag geografisk upplésning i myndigheternas datainsamling och statistikpublicering. Tva
huvudkategorier av data- och statistikunderlag kan urskiljas: nationella trafikdata fran
Trafikverket respektive verksamhetsspecifika transportdata fran tdgoperatorer, regionala
kollektivtrafikmyndigheter och logistikforetag. Trafikverkets data avser tagtrafik pa det svenska
jarnvagsnatet enligt tagplaner och uppfdljningar. De innehaller i princip bara en
transportuppgift, operatérernas sjalvrapporterade lastvikt pd godstransporter utan koppling till
lastkapacitet och varugrupper. Trafikdata tjanar i forsta hand som underlag for trafikledning
och trafikplanering, inte analyser och prognoser av person- och godstransporter.
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Tabell 1. Data- och statistikkallor om jarnvagstransporter

N Information om Statistikpublicering och Sekretess-
Kélla e Grunddata e
jarnvégstransporter dataanvandning regler
Regionala uppgifter i
JAMVAastransport- totalundersokningar vart ~ Sekretessmarkerade Statistik-
Eurostat statistikg P femte ar bland uppgifter i Eurostats sekretess
taglagesinnehavare och transportdatabas
operatorer
Nationella uppgifter i
. Officiell statistik ~ [Otalundersokningarper  qie) nationell Statistik-
Trafikanalys ) kvartal bland -
Bantrafik o . . kvartalsstatistik sekretess
taglagesinnehavare och
operator
R Officiell statistik med
Urvalsundersokningar av skattninaar per I&n som
' Officiell statistik resendrer och resor, gar per Statistik-
Trafikanalys . - kan avgransas till
RVU och VFU respektive varudgare och ... . sekretess
jarnvagstransporter med
varutransporter . N
Okad osakerhet
Transport- Marknads- | huvudsak nationell C s
styrelsen Overvakning statistik fran andra aktorer Offentliga arsrapporter OSL
o . . Interna system for
Trafikverket Tagoperqtorens S__]alvrappoorterad lastvikt trafikledning och OSL
rapportering for godstag e
uppféljning
Overvakning av Sensormaétning och Interna svstem for
Trafikverket trafik pa berékning av fordonens lanerin yoch T OSL
jarnvagsnatet bruttovikt P 9 ppiojning
Officiell statistik och
Transportmodeller frivilliga underlag fran Aggregerade underlag for
Trafikverket — modellering av pvirioa L 9 goreg g OSsL
o taglagesinnehavare och analyser och prognoser
jarnvagstransporter -
operatorer
Operator_av Boknl_n_gssystem Perspnresor mellan Intern planering och Affarsdata
kommersiella och biljett- enskilda platser och upofslinin GDPR
fjarrtag forsaljining tidpunkter ppiaining
Personresor med
Fardhandlingar varierande fardbgvis, Intern uppféljning och
RKM och reseenkater kontant- och periodkort, arsredovisningar GDPR
varav manga inte 9
specificerar enskilda resor
Resedata beroende pa
Operatér av teknik och fardbevis. Med Affarsdata
repional Trafikantrakning automatisk Intern uppféljning och GDPR
CgIon: och biljettvalidering trafikantrékning (ATR), rapportering till RKM Avtal med
tagtrafik
mer regelbundna och RKM
systematiska matningar
. Fordonstrafik och Intern uppféljning, aven
. Boknings- och - )
Operator av f godstransporter i enlighet  branschsamordning
o produktionssystem, . Avtal
godstag med kund-bokningar och  genom system och
fraktsedlar .
avtal standarder, t.ex. RailData
. Intern uppféljning, utan
. Transportavtal och Godstransporter enligt branschsamordning, med
Transportkdpare egna bokningar eller Avtal

fraktsedlar

kundens bestéllningar

vissa undantag, t.ex.
skogsindustrin
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Trafikverkets trafikdata ar framfor allt motiverat av myndighetens ansvar for trafikledning och
uppfdljning av avvikelser, kapacitetstilldelning och planering av banavgifter. Det foljer inte av
nagot samhallsansvar for nationell dataférsorjning och férvaltning avseende tagtrafik och
jarnvagstransporter. Regelverket pd omradet pekar inte ut ndgot sddant ansvar hos nagon
myndighet. Inte heller har ndgon myndighet varit padrivande i att forsoka skapa ett nationellt
datavardskap. Varken Trafikverket eller Transportstyrelsen har nagra foreskrifter som reglerar
att marknadsaktorerna regelbundet delger aktuella och relevanta verksamhetsuppgifter till
myndigheterna for forvaltning, utveckling och styrning av infrastruktur och jarnvags-
verksambhet, trots att det finns vissa mandat enligt jarnvagslagen (2004:519) att gora sa.

Bristen pa nationell samordning av datakallor aterspeglar sig i underlaget till Trafikverkets
transportmodeller, samhéllsekonomiska analyser och prognoser. Sampers och Samgods ar
de huvudsakliga verktygen for att modellera och berakna efterfragan och tillgdng pé person-
respektive godstransporter. Modellernas férméga till detaljerade geografiska prognoser av
person- och godstransporter pd jarnvag ar idag begransade. For modellutveckling och
kalibrering, for validering av nuldgesanalyser och prognoser, behovs data av varierande slag.
Sekretesshinder och kvalitetsbrister framhalls som aterkommande problem i datahanteringen.
Det finns behov av mer sammanhallna, aktuella och systematiska mikrodata om transporter
pa jarnvagsnatet, passagerar- och godsfloden per plats och lank/stracka.

Trafikanalys har genomfdrt fallstudier av jarnvagstransportstatistiken i tre lander dar det ar
kéant att det finns offentlig statistik med battre geografisk upplésning: Finland, Storbritannien
och Kanada. Generellt sett finns det mer detaljerad jarnvagsstatistik pa marknader med
foretag i monopolliknande stéllning eller centraliserad planering, som till exempel en tidigare
statlig jarnvagsforvaltare som verkar utan reell konkurrens (Finland), nationellt upphandlad
persontrafik (Storbritannien) eller tAgoperatorer som ocksa ar infrastrukturagare (Kanada).

Marknadsstrukturer ar en viktig faktor som paverkar informationsférvaltning. Statligt monopol
pa styrning och uppfdljning av infrastruktur, tagtrafik och jarnvagstransporter har tidigare
inneburit en integrerad forvaltning av information om verksamhet, trafik och transporter. S& ar
fortfarande fallet i Finland som offentliggér den mest heltdckande och detaljerade jarnvags-
transportstatistiken i EU. Marknadsoppningen i EU, med en vaxande méangfald av trafik- och
transportaktérer, med olika verksamhetsmal och ansvar, har 6verlag resulterat i en mer
fragmenterad informationsforvaltning. Sverige ligger i topp i EU ifrdiga om marknads6ppnande
(RMMS 2016; Transportstyrelsen 2017b), utan att sékerstélla méjligheten till en nationellt
samordnad informationsférsdrjning och forvaltning av transportuppgifter och data.

2.2 GAP-analys

Informations- och kunskapsbehov om jarnvagstransporter varierar, bade inom och mellan
organisationer. Trafikverket har i rollen som infrastrukturférvaltare behov av underlag om
transporter pa jarnvagsnatet for uppfoljning av kapacitetsutnyttiande och trafikanalyser och
prognoser. Aven regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) har behov av underlag for att
planera och besluta om trafikférsérjning. Vidare har Transportstyrelsen och Trafikanalys
behov av underlag for marknadsovervakning och utvarderingar av transportpolitiska atgarder
och satsningar. Andra aktorer har behov av att jamféra och bedéma regionala och lokala
transportmarknader, konkurrensvillkor och utvecklingspotential i olika landsdelar och langs
olika fardvagar.
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Trots variation finns det ocksd gemensamma namnare i kunskapsbehov. Bade myndigheter
och branschforetradare efterfragar trafikslagsovergripande geografiska kunskapsunderlag,
mangd- och flodesdata per plats och lank, med utgangpunkt i trafikslagsovergripande natverk
av resvagar och fraktvagar. ldealet kan liknas vid totalundersdkningar av resvanor och
varufléden. Det ar onekligen ett idealt analys- och planeringsunderlag men inte en fungerande
verksamhetsstrategi for kunskapsforsorjning. For myndigheter féranleder det fragor om saval
legala forutsattningar som kostnader.

Officiella statistik kan i begransad utstrackning méta dagens behov av detaljerade underlag.
En rad faktorer paverkar mojligheterna till att samla in och publicera statistik om méngd och
flode av passagerare och gods pa jarnvagsnatet: (1) oklar tillgang och kvalitet pa transport-
data, (2) regelverk och resurser fér insamling och hantering av uppgifter och data om
jarnvagstransporter, samt (3) sakerhets- och sekretessregler som paverkar mojligheterna till
statistikpublicering och datadelning mellan organisationer.

| tabell 2 aterges en Oversikt 6ver dagens forutsattningar for geografiska kunskapsunderlag
om jarnvagstransporter. En utforligare beskrivning av tillgang och efterfragan pa underlag ges
i tidigare GAP-analys (Trafikanalys 2018a).

Till skillnad fran Trafikverkets tagtrafikdata, som till stor del ar nationella, centraliserade och
Oppna data, bygger jarnvagstransportdata och -statistik pa verksamhetsuppgifter fran enskilda
jarnvagsforetag, regionala kollektivtrafikmyndigheter och tdgoperatorer. Vilka grunduppgifter
som finns att tillga beror pa verksamhet. | lokal eller regional kollektivtrafik anvéands fardbevis
som sallan specificerar enskilda resor. Uppgifter om pastigande eller resor bygger pa olika
matmetoder och skattningar. Uppgifter om jarnvagsgods, méngd, start- och slutpunkter, &r
mer systematiskt dokumenterade. Fullstandig information om fardvagar pa jarnvag, typ och
varuslag, ar dock ingen sjalvklarhet eftersom det inte finns nagra generella krav pa fraktsedlar
och sammanhallen transportdokumentation. Dessutom drivs godstransporter p& kommersiell
basis utan samhallssubventionering, vilket inte skapar samma forutséattningar for transparens
som inom Kollektivtrafiken.

Det finns idag ingen nationell samordning eller standardisering av transportdata och statistik
som produceras av olika aktorer. | princip ar det mojligt att samla in mer detaljerade uppgifter,
men i praktiken innebar variation i datahantering i kombination med en ¢kad detaljeringsgrad
pataglig risk for kvalitetsbrister och vaxande uppgiftslamnarbérda. Nytta och risker med tkad
datainsamling ar dessutom en svar fraga. Rojanderiskerna ar patagliga pa jarnvagsomradet
med ett 50-tal marknadsaktorer. Publicering av detaljerad statistik kan innebéra att uppgifter
maste undertryckas, om inte samtycke kan erhallas fran uppgiftslamnarna.

Vart femte &r samlar EU in regional statistik om jarnvagstransporter, senast avseende 2015. |
Sverige omfattar insamlingen uppgifter om frekvenser av person- och godstag per bandel,
samt flodet av passagerare och gods inom och mellan atta regioner. Svenska uppgifter om
passagerar- och godsfléden ar idag sekretessmarkerade. En betydande del av uppgifterna
kan inte publiceras utan samtycke fran uppgiftslamnarna. Bedémningen &r att samtycken i
hogre grad skulle kunna erhallas fér persontransporter an for godstransporter. Ifrdga om
datakvalitet finns ett omvant problem. Det finns patagliga kvalitetsbrister i regionala uppgifter
om transportfléden i persontrafiken pa jarnvagsnatet.
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Tabell 2. Férutséattningar for detaljerade geografiska kunskapsunderlag om jarnvégstransporter.

Persontransporter pa jarnvag

Godstransporter pa jarnvag

Data-
insamling

Statistik-
publicering

Transportmyndigheter har mandat att samla in
uppgifter, men formell kravstalining gors bara i
officiell statistik, inte for andra &ndamal. Det
saknas generellt samordning av dataférsorjning
och forvaltning mellan myndigheter.

Bristande kvalitetssamordning och standarder
bland samhélls- och marknadsaktérer innebér
tillampning av olika transportmatt, mattekniker
och berékningsmetoder.

Biljetter och fardbevis kan avse enskilda resor,
men i Kollektivtrafik ofta en stérre méangd resor.
For att uppskatta antal passagerare eller resor
krévs matningar: biljettvalidering,
trafikantrakningar eller reseundersokningar.

Den mest tillgangliga formen av grunddata ar
antal pastigande. Olika metoder tillampas for att
berakna flodet av passagerare och resor for
enskilda strackor eller hallplatser.

Krav p& mer detaljerade geografiska uppgifter
staller krav pa resurser och tid for datainsamling
och bearbetning. Det finns réattsliga och
samhallsekonomiska incitament for transparens
om kollektivtrafik, men inte for rent kommersiell
fiarrtrafik.

Publicering av geografisk statistik forutsatter i
betydande grad samtycke fran uppgiftslamnare.
For enskilda kommersiella linjer kan det vara ett
problem, men bor kunna hanteras pa rutin for
uppgifter om regional kollektivtrafik.

Det saknas systematik i sekretessbeddmningar

och réjandekontroller p& omradet. Det beror pa

dels bristande grunddata, dels att arbetet inte ar
formaliserat i statistikproduktion.

Begransade resurser, kompetens och IT-stod

for métning och statistik-produktion innebér att
krav p& geografisk statistik kan resultera i hog
uppgiftslamnarbérda.

Kvalitetsbrister i statistik handlar inte sallan om
bristande datakvalitet. Antal pastigande
anvands exempelvis som proxy foér antal resor
utan att det redovisas, av vare sig
uppgiftslamnare eller myndighet.

Utvecklingen av 6ppna data i kollektivtrafik gar
mot allt mer informationsrika tjanster, aven
transportdata, nyttjandegrad. Den framjas av
regelutvecklingen for reseinformationstjanster
och branschens egna initiativ.

Transportmyndigheter har mandat att samla in
uppgifter, men formell kravstalining gors bara i
officiell statistik, inte for andra andamal. Det
saknas generellt samordning av
datafdrsorjning och forvaltning mellan
myndigheter.

Grunddata om godstransporter pa jarnvag
finns i operatérernas affars- och
produktionssystem. Det bygger p& enskilda
transportavtal och ar i hégre grad an
kollektivtrafik specificerat for de enskilda
transporterna.

Transportavtal ar konfidentiella affarsuppagifter.
Fraktsedlar ar frivilligt. Det innebéar begransad
sparbarhet i godstransporter.

Varierande it-resurser och kompetens innebér
att krav pa geografiska uppgifter innebar 6kad
uppgiftslamnarbérda.

Trafikverket har sekretessmarkerade uppgifter
om sjalvrapporterad lastvikt per fordon, samt
sensordata om bruttovikt pa fordon.

Det finns inga samhallskrav pa dokumentation
om godstransporter, annat an for farligt gods,
inte heller pd 6ppna data. Det handlar om en
strikt kommersiell verksamhet.

Publicering av geografisk statistik férutsatter
av allt att ddma en betydande grad av
samtycke fran uppgiftslamnare.
Forutsattningarna for det &r lagre an for
kollektivtrafik.

Godstransporter pa jarnvag ar en kommersiell
verksamhet med farre marknadsaktorer utan
samhallssubventioner. Ett r6jande av enskilda
transporter kan innebéra affarsrisker. Enskilda
varugrupper kan knytas till enskilda operatér-
och kundrelationer.

Det saknas systematik i
sekretessheddmningar och réjandekontroller
pa omradet. Det beror framfor allt p& att
arbetet inte ar formaliserat i statistikproduktion.

| princip ar det mgjligt att producera
detaljerade OD-matriser och geografisk
statistik om godsfléden. Grunddata ar
systematiska affarsdata om enskilda kunder
och transporter, till skillnad fran resandet med/i
kollektivtrafik.

Inga realtidstrafikdata finns att tillgd om
godstransporter. Det finns fler sekretess- och
sékerhetsfragor att beakta &n i kollektivtrafik,
till exempel farligt gods och stéldrisker.
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Variationen i datakallor och kvalitet, brist pa nationell samordning och standardisering, risk for
Okad uppgiftslamnarbérda och begransade mojligheter till statistikpublicering med hansyn till
sekretesskrav, ar faktorer som begransar nyttan med mer detaljerade uppgifter an de som
redan samlas in inom ramen for EU:s femariga regionala statistik. Konsekvenserna bedéms
dock beroende av andamal, uppgiftslamnarens verksamhet och detaljniva pa uppgifter.

Dagens femariga regionala jarnvagsstatistik ar forenad med flera nackdelar. Dels innebar den
en brist pa kontinuitet, dels en brist pa relevant regional indelning, atta regioner (NUTS 2)
istéllet fér 1an (NUTS 3). Arlig insamling skapar béttre férutsattningar att utveckla rutiner och
system for att hantera detaljerade uppgifter, regelbunden réjande- och samtyckeskontroll.
Lansuppgifter ar vidare mer relevant for transportplanering och méjliggor jamférelser mellan
trafikslag. En arlig insamling 6kar uppgiftslamnarboérdan till en bérjan, men leder samtidigt till
battre rutiner och system for datahantering dver tid, till effektivisering och kvalitetsforbattringar.
Det forutséatter dock en aktiv kvalitetsuppfdljning av uppgiftslamnarnas rapportering. Dagens
kvalitet pa regionala transportdata bedéms som bristfallig.

Insamling av uppgifter inom ramen for officiell statistik innebar att anvandningen begrénsas till
statistikpublicering eller forskning. Dessutom innebar hansyn till sekretesskrav och brist pa
samtycke begransningar i vilken statistik som kan spridas. Samhalls- och marknadsaktérernas
behov av underlag for infrastrukturplanering, trafikanalyser och prognoser ar mer detaljerade
och varierande an sa, till exempel mangd och fléde av passagerare eller gods vid enskilda
platser eller pa enskilda strackor. For denna typ av underlag behovs det andra former av
kunskapsproduktion an offentlig statistik.

Trafikverket och Transportstyrelsen har inom ramen fér dagens regelverk, uppdrag och
ansvar, mojligheter att utfarda féreskrifter om jarnvagsforetagens uppgiftslamnande. Det &r en
annan vag att ga an insamling till officiell statistik. Hittills har s& inte skett. Trafikverket samlar
in underlag for att uppratta tdgplaner och daglig trafikledning, men saknar en samlad behovs-
bedomning och kravstallning pa transportuppgifter fran jarnvagsfoéretag. Transportstyrelsen
anser att de uppgifter som de behdver i sin verksamhet till stor del redan finns hos andra
myndigheter, aven om sekretessen ibland utgor ett hinder.

| Danmark galler en ny forordning om uppgiftslamnandet om tagtrafik och jarnvagstransporter
sedan 2017 (bilaga 2). Detaljerade uppgifter ska lamnas till Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.
Andamalet &r infrastrukturférvaltning och marknadsévervakning. Inledningsvis lamnas dessa
uppgifter oberoende av insamling till officiell statistik. P& sikt ska uppgiftslamnandet
effektiviseras genom en samordnad dataforsorjning. Det danska regelverket illustrerar att det
ar av vikt att skilja pa olika typer av data- och statistikférsérjning, samt att dataférsorjning for
olika andamal och myndighetsuppdrag ar den grundlaggande fragan.
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3  Officiell statistik

3.1 Behov av statistikunderlag

| det aktuella regeringsuppdraget framhalls vikten av att statistik om passagerar- och
godsfléden ska vara jamférbar mellan trafikslag (bilaga 1). | tidigare statistikkartlaggningar och
behovsanalyser har Trafikanalys identifierat underlag om jarnvagstransporter som ett speciellt
eftersatt statistikomrade (Trafikanalys 2016a; Trafikanalys 2016b; Trafikanalys 2017;
Trafikanalys 2018a). Sammantaget bedéms underlag och statistik om person- och
godstransporter pa jarnvag vara obalanserat i relation till andra trafikslag.

Under uppdraget har samhalls- och marknadsaktorer uttryckt behov av kunskapsunderlag for
att jamfora utbud och efterfrdgan pa transporttjanster, konkurrensvillkor och utvecklings-
potential i olika delar av landet och langs olika fardvagar. Nar det kommer till detaljer varierar
behoven. En mdjlig gemensam ndmnare ar behovet av trafikslagsovergripande statistik om
transportmonster i geografin, om kapacitet och utnyttjande, hur olika trafikslag kompletterar
och konkurrerar med varandra pa olika platser och strackor i landet.

I regeringsuppdraget har framkommit behov av effektivare styrning och uppféljning av statistik-
produktion om jarnvagstransporter. Tva forbattringsomraden har lyfts fram: (1) riktlinjer, rutiner
och system for dokumentation av uppgiftslamnare, formular och variabler, inklusive fragor om
urval, samt (2) sparbarhet och loggning av dataavvikelser och forandringar éver tid. Dessa
omraden &r inte minst av relevans for geografisk statistik dar det finns en betydande
oséakerhet i uppgifter om regionala floden.

| regeringsuppdraget efterfrdgas mer detaljerad statistik om passagerar- och godsfloden, men
mer detaljerade statistikunderlag for sjalva tagtrafiken saknas ocksa. | den officiella
statistikens arliga publikation Bantrafik, finns nationella uppgifter om tagtrafik, tagkilometer for
person- och godstrafik. Ingen ndrmare geografisk indelning finns, aven om uppgifter man
skulle kunna anvanda finns i Trafikverkets databaser. P& basis av dessa publicerar
exempelvis Eurostat uppgifter om antalet person- och godstag per bandel. Denna statistik
publiceras vart femte ar, men i princip ar det mojligt med méanatlig uppféljning eftersom
underlaget kommer i Trafikverkets system for trafikuppféljning (Lupp).

I och med krav pa nationellt samordnade trafikplaner och trafikledning, samt information till
resenarer, stalls det krav pd publicering av tagplaner och trafikantinformation. Trafikdata i
realtid ar darfor i hog grad 6ppna data. Trafikverket har dven historiska trafikdata, men tillgang
till dessa forutsatter behorighetsprévning och anvéandarlicens. Generellt &r uppgifter som
hanteras i Trafikverkets utredningar, planering och uppféljning avseende jarnvagen férenat
med sekretessprévning.® | huvudsak berérs dock bara trafikdata eftersom transportdata
saknas. Passagerar- och godsfléden ar uppgifter om enskild naringsverksamhet som inte ar
allmant tillgangliga i register eller databaser.

5 Punkt 117 i bilaga till Offentlighets- och sekretessforordning (2009:641).
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Persontransporter

Som underlag for det aktuella regeringsuppdraget stallde Trafikanalys en fraga till RKM. Vilka
behov av statistik om persontransporter pa jarnvag har ni for arbetet med regionala trafik-
forsorjningsprogram? Fler an halften av uppgiftslamnarna sdg behov av underlag om den
kommersiella persontrafiken for planering och uppféljning av egna program. Det &r underlag
som RKM saknar mandat att samla in, annat &n genom att reglera i trafikavtal.

Flera RKM uppger ett intresse for statistik om pa- och avstigande per hallplats. Detta har
ocksa framforts i underlag fran Trafikverket och andra undersékningar av branschens behov
(Trafikverket 2017a; Trivector 2017). | Trafikanalys intervjuer med uppgiftsiamnare till officiell
statistik Bantrafik (Trafikanalys 2017), har aven kommersiella thgoperatdrer uttryckt ett visst
intresse for att Iamna och ta del av uppgifter om pa- och avstigande per hallplats. Syftet ar att
folja trafikstrémmar och att bedéma och jamfdra transportmarknaden mellan trafikslag.

Trafikanalys genomférde en genomlysning av statistiken om kollektivtrafik och bantrafik 2015.
Den var framst motiverad av fraigan om samordningsbehov mellan statistik om kollektivtrafik
och bantrafik. Bland annat genomférdes en intervjuundersékning om anvandning och
utvecklingsbehov av statistiken, totalt 20 statistikintressenter p4 myndigheter, bransch-
organisationer, forskningsinstitutioner, transportféretag och andra féretag (DAMVAD 2015).

Kvalitetssakring och transparens avseende definitioner av begrepp och méatmetoder lyftes
fram som det framsta utvecklingsbehovet. Ingen diskussion férs om specifika problem, dvs.
vilka definitioner och matmetoder som &r problematiska. Analyser och databastjanster ar
andra forbattringsomraden som tas upp, framfor allt ortsstatistik och floden mellan regioner
och lan, samt statistik som aven omfattar kommersiell trafik och marknadsandelar for olika
operatorer.

Under samma ar som Trafikanalys genomférde sin genomlysning publicerade SKL en rapport
om regionala jamforelser av kollektivtrafiken (SKL 2015a). SKL pekade pa behovet av att
tydliggora syftet med jamforelser och av atgarder for att forbattra kvaliteten. | rapporten sags
att det behdvs krafttag kring kollektivtrafikens statistik for att indikatorerna ska fa genomslag
som politiska styrmedel.

Statistiken for tgresor har sarskilt 1ag kvalitet. Dels redovisas inte utbudet éverallt och
dels rader det en oklarhet om vilka resor som ska rapporteras in [...] De storregionala

tagtrafiknaten komplicerar uppgiftslamnandet och bidrar ibland till att dubbelrékning av
resor redovisas (SKL 2015a:24).

Vi ser att det finns ett tydligt behov av samordning mellan bade uppgiftslamnande och
uppgiftsinsamling for att férbattra rutiner, definitioner och identifiera utvecklings-
mojligheter. Utdver samordning efterfrdgar uppgiftslamnarna metodstod, t.ex.
handbocker som omfattar vilken data som ska samlas in och nar, tydliga definitioner
och mallar (SKL 2015a:28-29).

Godstransporter

Flera kunskapsgap har identifierats i tidigare studier som sarskilt kritiska for transportpolitisk
styrning av forutsattningarna for godstransporter (Trafikanalys 2016a; Trafikanalys 2016b;
Trafikanalys 2017; Trafikanalys 2018):
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*  Transportfléden pa jarnvag med 6kad geografisk indelning.
= Terminalstruktur och noder.
* Intermodala godsfléden

For godstransporter framhalls intermodala transporter och fordonstrafikdata, snarare an trafik-
slagsspecifik transportdata. Kunskapsunderlag om intermodal trafik och dverflyttningspotential
fran vag till jarnvag pa enskilda strackor och platser (terminaler) behdvs. Kunskapsunderlag
om reell och potentiell intermodal verksamhet i landet saknas i stort sett idag. Enskilda
tAgoperatorer ser det som mer angelaget att trafikdata om vagnar sakerstalls, deras fardvagar
bade inom och utanfér landet, exempelvis genom en systematisk utbyggnad av RFID-
systemet.

Fragor om trafikslagsovergripande godstransporter ingar i varuflodesundersékningar (VFU).
Dessa bedéms dock vara forenade med osakerhet och sakna en tillracklig detaljnivd som
underlag for branschens planering och samordning av transporter, till exempel lastkapacitet
och transporttider langs fardvagar mellan specifika platser. Det 6ppnar for fragan om hur ett
mer detaljerat trafikslagsovergripande kunskapsunderlag om godsfléden kan och bér
utvecklas, genom stérre VFU eller sammanstélining av flera jamférbara underlag, till exempel
trafikslagsspecifik, men jamférbar transportstatistik.

I VFU publiceras varuflédet mellan regioner och flodet per varugrupp var for sig. Dessa
uppgifter ar idag forenade med stor osékerhet. An mer detaljerade uppgifter, dvs.
varugruppsfléden mellan regioner, publiceras inte och innebar en an stérre osakerhet. For att
reducera den kravs stdrre urval av foretag och varusandningar. Naringslivets transportrad har
foreslagit att en totalundersékning gors av radets medlemmar med motiveringen att det skulle
técka en mycket stor andel av godstransporterna (Rambdll, 2017). Trafikverket genomfor
liknande undersokningar, varfor en eventuell totalundersdkning for statistiska syften bor
samordnas med denna. Detta diskuteras narmare i kapitlet om samordning.

Oavsett framtida utveckling av trafikslagsévergripande statistik och méjlig samordning kvarstar
bristen p& statistikunderlag om godstransporter pa jarnvagsnatet. Det galler bade tagtrafiken i
sig och godsfloden pa tag. Naringslivets transportrad efterfragar underlag som stodjer
horisontella samarbeten om godstransporter pa jarnvag, dvs. effektivare samarbeten mellan
transportkopare. Det har framforts i bade policydokument och diskussioner med Trafikanalys,
aven i Svenskt naringslivs remissyttrande pa forslag till nationell plan fér transportsystemet
2018 — 2029 (Remissversion 2017-08-31 sidan 21):

Delar av naringslivet har under langre tid fort fram s.k. horisontella samarbeten som en
mdjlighet att kombinera klimatmassigt och transportekonomiskt effektivare godsfléden.
Idag sker dessa samarbeten och pa egna initiativ mellan varuagare och transportérer
[...] Svenskt Néringsliv anser att Trafikverket, som forvaltare och kapacitetsfordelare av
infrastrukturen, tillsammans med andra transportrelaterade myndigheter, bor ta tag i
fragan om ett strukturerat utvecklade av horisontella samarbeten, bland annat genom
att bistd med en 6verblick och insyn i stora godstransportfléden.

Det finns begransade mdojligheter att publicera officiell statistik om lastkapacitet och godsfléde
pa jarnvagen, med hansyn till statistik- och affarssekretess. Svenskt naringsliv menar darfor
att Trafikverket bor fa ansvar att utreda och framja horisontella samarbeten, att inhamta
uppgifter fran transportkdpare, samt analysera och informera om mojliga vagar till effektivare
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godstransporter pa jarnvag.® Forslaget kan sagas vara i linje med Trafikverkets roll att verka

for ett effektivt transportsystem, men det vacker ocksa fragor om konkurrensneutralitet. Detta
diskuteras inte ndrmare i denna slutrapport, men forslaget illustrerar ett kunskapsbehov som

knappast later sig motas med officiell statistik.

3.2 FoOrutsattningar

Legala forutsattningar

Malet for regeringsuppdraget var forslag till forbattrad och mer detaljerad statistik om
jarnvagstransporter (bilaga 1). Idag samlar Trafikanalys in uppgifter till officiell statistik,
Bantrafik och Jarnvagstransporter, med stdd av en foreskrift (TRAFAFS 2014:1). Foreskriften
kan utvecklas till att &ven omfatta insamling av de mer detaljerade geografiska uppgifter, men
det forutsatter beaktande av en rad legala och praktiska faktorer.

Lagen (SFS 2001:99) om den officiella statistiken med tillhérande férordning (SFS 2001:100)
ar styrande for myndigheternas arbete med den officiella statistiken och satter ramarna for
systemet for Sveriges officiella statistik (SOS). Enligt lagen ska officiell statistik finnas for
allméan information, utredningsverksamhet och forskning, vara allmant tillganglig och objektiv.
Den ska utvecklas, framstéllas och spridas pa grundval av enhetliga standarder och
harmoniserade metoder.

Eftersom datakvalitet ar ett uttalat problem i statistikunderlaget om jarnvagstransporter bor
ansvaret beaktas. Lagen namner bl.a. kvalitetskriteriet "noggrannhet”: "grad av
Overensstammelse mellan skattningarna och de okanda sanna vardena”. | SCB:s foreskrift
(SCB-FS 2016:17) och handbok i kvalitet for den officiella statistiken (SCB 2016) anvands
istallet termen "tillforlitlighet”: "statistikvardets férvantade avvikelse fran malstorheten”. En rad
osakerhetskallor uppges paverka denna kvalitetskomponent: ramtackning, urval, matning,
bortfall, bearbetning och modellantaganden.

SCB:s begrepp om datakvalitet ar tvetydigt. Generellt gors en atskillnad mellan "korrekthet”
("accuracy”) "tillforlitlighet” ("reliability”) (Wand och Wang 1996; ESS 2015; UN 2016). Ibland
anvands andra termer, till exempel riktighet ("accuracy”) respektive precision (reliability), men
grundbetydelsen ar densamma. Det handlar om en skillnad mellan systematiska respektive
slumpmassiga avvikelser (accuracy respektive reliability), som hanteras med olika kvalitets-
kontroller, validering av matinstrument respektive statistisk analys. Skillnaden ar med andra
ord metodologisk och av relevans for ett systematiskt kvalitetsarbete pa jarnvagsomradet.
Kvalitetsfragor och problem handlar framst om uppgiftslamnarnas mattekniker och validitet i
matdata, inte statistisk osékerhet.

Uppgifter till officiell statistik, till exempel tAgoperatérernas mangddata om passagerare och
gods, bygger pa olika matinstrument, tekniker och berakningsmetoder. Lagen eller andra
regelverk ger inget stod for att statistikansvarig myndighet ska styra tillampning och validering
av dessa. Myndigheten ska folja upp osakerheten, framst av statistisk natur, och kan ocksa
rekommendera mattekniker och beréakningsmetoder. Kvalitetssakringen av matdata faller dock
i praktiken pa uppgiftslamnarna. Av resursskal maste statistikmyndigheten forutsatta att den

6 Svenskt naringslivs remissyttrande pa forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029
(Remissversion 2017-08-31 sidan 21)
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som lamnar uppgifter ocksa kvalitetssakrar dessa. Myndigheten koncentrerar sitt kvalitets-
arbete pa urval, undersokningsdesign, svarsbearbetning och skattningar.

Trafikanalys har ansvar for officiell statistik pa transportomradet och ansvarar for dess
utveckling med hansyn till egna och andras resurser.

Enligt Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken:

4 § Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pa ett sddant sétt att
uppgiftslamnandet

1. blir s& enkelt som majligt,

2. star i proportion till anvandarnas behov, och

3. ar en rimlig arbetsbérda for uppgiftslamnarna.

Det ar som regel inte aktuellt att inhamta fler uppgifter &n vad statistikandamalet kraver. Det &r
ocksa tveksamt att inhamta uppgifter om de inte kan anvandas for statistikpublicering, dvs. om
sekretess foreligger och samtycke till publicering inte ges. Samtidigt kan det finnas behov av
att inhamta uppgifter for att genomféra réjandekontroller.

Sekretessen rérande uppgifter till officiell statistik & som huvudregel absolut. Det betyder att
statistik inte kan offentliggéras om den rdjer den enskilde och att underlagen inte kan lamnas
vidare till annan anvandning. OSL lamnar utrymme fér undantag i nagra fall, nar uppgifterna
ska anvandas till forskning eller annan officiell statistik.

Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400):

24 kap 8 § Sekretess galler i sddan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hanforas till den enskilde [...]

Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikandamal och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den
enskilde far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men.

| regeringens proposition 2013/14:162 "Andringar av statistiksekretessen” beskrivs laget for
statistiksekretessen pa transportomradet, med sarskilt fokus pa jarnvagsstatistik.

Trafikanalys framhaller att statistiksekretessen hindrar publicering av detaljerad statistik
inom transportomradet och namner som ett exempel statistiken om jarnvagar [...]
Regeringen delar Trafikanalys bedomning att detta forhallande forsvarar fér nya aktorer
att trada in pa marknader [...] Det problem som uppstar nar en eller flera
uppgiftslamnare inte vill lamna [...] samtycke kan inte |6sas lagstiftningsvéagen [...] En
sadan forsvagning av sekretesskyddet ar regeringen inte beredd att foresla.

Praktiska forutsattningar

Med praktiska forutsattningar for statistikutveckling avses de villkor och ramar, méjligheter och
hinder, som beror pa berdrda verksamheter, exempelvis i form av ledningssystem, kompetens
och resurser. Insamling av detaljerade geografiska uppgifter om jarnvagstransporter till officiell
statistik ar forenat med flera verksamhetsfragor: (1) datakvalitet, (2) samtycke och (3) resurs-
begransningar. Dessa ar inte oberoende av varandra. Bristande resurser kan paverka viljan till
samtycke och formagan att uppratthalla datakvalitet. Samtycke kan vidare innebéra behov av
mer resurser for att samla in de uppgifter som behovs.

23



Datakvalitet ar framfor allt ett problem i samhéallssubventionerad kollektivtrafik dar en stor del
av resorna genomférs utan specifikation av start och mal, dar statistikunderlaget utgors av
matningar snarare &n biljettférsaljning, till exempel biljettvalidering och trafikantrékningar. Att
krava uppgifter om frekvenser av resvagar eller mangden passagerare pa enskilda strackor
kan krava omfattande handpalaggning fran uppgiftslamnarnas sida. Uppgifter om pastigande
per hallplats &r av allt att doma ett mer generellt och tillgangligt underlag, vare sig det galler
biljettférsaljning i renodlad kommersiell trafik, eller trafikantméatningar och reseundersdkningar
i samhallssubventionerad kollektivtrafik.

Idag produceras statistik om passagerarfloden pa nationell niva. Trafikanalys bedémning ar att
samtycken kan erhallas for publicering av narmast fullstandig statistik pa lansniva (NUTS 3).
Det ar inte otankbart att det Aven gér att publicera hallplatsfloden. Det &r ett bland flera skal att
samla in uppgifter om antalet pastigande per hallplats. Andra skél ar att det mojliggor
réjandekontroller och ett systematiskt kvalitetsarbete. Uppgifter om passagerarfléden kommer
att vara forenat med kvalitetsbrister, varfor det &r av vikt med kvalitetsuppfdljning, metod- och
systemstdd for att underlatta och framja uppgiftslamnarnas egenkontroll. Hallplatsdata ar i det
perspektivet lampliga grunddata. De foljer av enklare réakningar av pastigande och avstigande,
istallet for skattningar av resor.

Uppgifter om godstransporter som finns hos tdgoperatorer bedoms vara jamforelsevis
valstrukturerade. Men det finns frgetecken aven har, till exempel vad géller sparbarhet i
kompletta fardvagar for tagfordon och gods, som flyttas mellan operatorer och lander.
Detaljerad statistikpublicering ar dock ett storre hinder. Godstagoperattrerna verkar pa en
marknad utan subventioner, varmed kraven pa transparens blir lagre an for kollektivtrafiken
som till stora delar subventioneras med offentliga medel. Kbpare av godstransporter ar relativt
fa, varfor rojanderiskerna ar hdgre och incitamentet att bidra till 6ppen trafikinformation lagre.
Etablerade och mer langsiktiga kundrelationer praglar marknaden. Med andra ord foreligger
generellt storre affarsrisker med ett rojande av transportverksamhet.

Som namnts ovan skickar Trafikanalys statistik om regionala passagerar- och godsfléden pa
jarnvag, till Eurostat vart femte ar. For att kunna publicera motsvarande uppgifter i den
officiella statistiken bedémer vi i att en betydande del av statistiken kraver ndgon form av
atgard for att reducera réjanderisker, exempelvis samtycke, aggregering, undertryckande av
uppgifter eller justeringar (perturbationer). Férutsattningarna for samtycke beror pa typ av
trafik och marknad. De &r gynnsamma for samhallssubventionerad kollektivtrafik, sdmre for
kommersiell godstrafik.

Kommersiella tAgoperatorer ar generellt tveksamma till statistik som redovisar passagerar-
och godsflodet pé& enskilda strackor. Godsoperatorer ar dessutom generellt tveksamma till
geografiska uppgifter, godsmangd per lastplats eller terminal. Sddana underlag skulle kunna
roja enskilda kundrelationer och affarsupplagg, aven framja sa kallad omvand éverflyttning,
fran jarnvag till vagtransporter. Har kravs andra atgarder for hantering av réjanderisker.
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3.3 Atgardsforslag

Den officiella statistiken bor utvecklas och inkludera arliga uppgifter om pastigande
tagresenarer per lan (NUTS 3).

Den officiella statistiken om godstransporter pa jarnvag bor utvecklas och inkludera
arliga uppgifter om regionala fléden, &tminstone landsdelar: sédra, 6stra och norra
Sverige (NUTS-1).

Insamling av uppgifter till geografisk jarnvagsstatistik bor bygga pa samordning mellan
transportmyndigheter for grunddataforsorjning om jarnvagstransporter.

Sveriges lan ar administrativa enheter for samhallsplanering, varfor Sveriges lansindelning
ocksa ar en rimlig malbild for att skapa jamforbarhet i transportstatistik mellan trafikslag. For
jamforbarhet kravs aven arlig rapportering. Underlaget som samlas in for statistik bér ha en
hdgre uppldsning an lansindelningen for att kunna tjana fortsatt statistikutveckling, kvalitets-
arbete, réjandekontroller och forskning. Fér godstransporter pa jarnvag ar detta dock inte
lampligt sa lange datainsamling endast sker for andamalet officiell statistik. Mjligheterna till
publicering av detaljerad statistik &r allt for begransade.

Lansstatistik om pastigande tagresenarer bor underbyggas med grunddata om antalet
pastigande per hallplats. Det ger battre underlag for kvalitetskontroller och statistikutveckling,
till exempel statistik om enskilda kommuner eller kommundelar, &ven om inte heltackande.
Regional jarnvagsstatistik om godstransporter, lastat och lossat gods, bér av samma skal
samlas in per terminal eller lastplats. Uppgifter bor avse lastat och lossat gods per varugrupp.

Trafikanalys har inte ansvaret for att kvalitetssékra olika méattekniker och berékningsmetoder
som anvands av uppgiftslamnare till officiell statistik. Daremot har myndigheten ett ansvar for
att folja upp osakerheten som foljer med olika tekniker och metoder. Denna frdga ar speciellt
aktuell och relevant ifrdga om kollektivtrafik. Forslagsvis gors denna uppfélining genom att
samla in grunddata om passagerar- och godsfléden, snarare an att be uppgiftslamnare att
fylla i standardformuléar. Med hjalp av grunddata blir det lattare att kartlagga vilka datakallor,
mattekniker och undersdkningsmetoder som uppgiftslamnarna anvéander, samtidigt som det
sparar in pa tid och resurser for uppgiftslamnarna (se konsekvensanalys).

Kvalitetskontroller och processtyrning ar en férutsattning for att utveckla geografisk statistik
om jarnvagstransporter. Under 2016—-2017 har Trafikanalys vidtagit flera &tgarder i denna
riktning, till exempel arlig kvalitetsuppféljning for alla statistikprodukter. Mer riktade insatser
kan behdvas inom jarnvagsstatistik, till exempel tydligare urvalskriterier, arlig férteckning av
uppgiftslamnare, sparbarhet i hantering av insamlade uppgifter, loggar pa kvalitetskontroller
och forandringar av insamlade uppgifter. Overlag handlar detta om processdokumentation
som kan och bor rymmas i det arliga kvalitetsarbetet.

3.4 Konsekvensanalys

Trafikanalys har tagit del av en metodundersékning som Eurostat har latit genomfora bland
uppgiftslamnare till jarnvagstransportstatistik, dvs. myndigheter i Europa med ansvar for att
rapportera nationell statistik till Eurostat. Enkaten omfattade ett par frdgor om myndigheternas
och jarnvagsforetagens arbetstid for att sammanstalla och delge underlag till statistiken.
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Myndigheterna uppskattar sin egen arbetstid till mellan 100—-2000 timmar, men nagra kan inte
beddma det eftersom arbetet & sammanvéavt med andra uppdrag. Osdkerheten ar &n storre
om tidsatgangen for jarnvagsfoéretag, myndigheternas uppgiftslamnare. Bedémningar varierar
mellan 30-2000 timmar och flera myndigheter lamnar inget svar alls. Av allt att doma speglar
de hdgsta skattningarna summan av arbetsinsatser for uppgiftslamnare i ett land.

Mer detaljerade uppgifter, platsdata om jarnvagstransporter, uppskattas har utgéra ca 10 % av
underlaget om jarnvagstransportstatistik. Med reservation for betydande osakerhet skulle det
motsvara ca 5-10 timmar i snitt per jarnvagsforetag, ca 200 timmar for alla uppgiftslamnare i
Sverige. FoOr vissa uppgiftslamnare som helt enkelt saknar detaljerade uppgifter &r det mojligt
att arbetsinsatser och kostnader for att ta fram uppgifter blir betydligt hogre. Darutéver handlar
det om en arlig insamling istallet for en femarig, med andra ord en femfaldig 6kning, ca 1 000
timmar. Detta géller inledningsvis. Med erfarenhet, beprévade rutiner och system, bor arbets-
tiden sjunka efter hand.

Denna skattning av tidsatgang bygger pa att insamlingen av uppgifter sker enligt den metod
som anvands idag, dvs. att uppgiftslamnare fyller i standardiserade formuléar. Det innebar att
uppgiftslamnaren ska samla in och bearbeta ett relevant dataunderlag, for att sedan manuellt
fyllai de efterfragade uppgifterna. Detta kan bli ett tidskravande moment, speciellt eftersom
personerna som lamnar uppgifter séllan har det som huvudsaklig arbetsuppgift och rutin. Det
ar inte sallan en uppgift som roterar mellan personer, varfér arbetsprocessen med att [amna
uppgifter kan behova laras om, dock inte lika ofta med en arlig rapportering eftersom den lar
innebara battre system och rutiner for &rendehantering.

Det finns flera skal att omprova nuvarande metod for insamling av mer detaljerade uppgifter
om jarnvagstransporter till officiell statistik. Fér uppgiftslamnare som saknar strukturerade och
detaljerade databaser om transportfloden kan ett detaljerat uppgiftslamnande enligt formular
innebara ett omfattande arbete. Dagens system for uppgiftslamnande &r i huvudsak manuellt.
Uppgiftslamnare fyller manuellt i ett svarsformulér i form av en Excel-fil. Formularet anpassas
till varje uppgiftslamnare, men kraver dnda vagledning och uppfdljning. Idag saknas effektiva
it- och systemstod for att hantera storre datamangder Med efterfragan pa fler och detaljerade
uppgifter 6kar risken for fel i svarsrapportering.

Mot bakgrund av behovet av effektiv insamling och kvalitetssakring bér geografiska uppgifter
om passagerar- och godsfléden samlas in som grunddata, dvs. dataméangder i den form och
det format som uppgiftslamnarna sjalva har producerat och lagrat dem. Fordelen ar minskad
databearbetning for uppgiftslamnarna, samt battre underlag for statistikmyndighetens kontroll
av datakvalitet och réjanderisker. Formen for insamling av grunddata aterstar att utredas och
specificeras. Den kommer att variera mellan uppgiftslamnare och bor vidare samordnas med
uppgiftslamnandet till transportmyndigheterna for andra &ndamal. Fragan diskuteras i nasta
kapitel.

Trafikanalys samlade bedémning ar att flodesdata per plats (platsdata), antal pastigande eller
mangd lastat och lossat gods, &r forenade med generellt hogre kvalitet och lagre rojanderisker
an flodesdata mellan platser (relationsdata), antal pastigande eller mangd gods per stracka
eller lank. Relationsdata innehaller mer information om reella transporttjanster och ar generellt
forenad med fler kvalitetsfragor och hogre rojanderisker. Platsdata &r ett forsta steg till battre
jamférbarhet med andra trafikslag och ar att féredra med hansyn till uppgiftslamnarbérdan.
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Uppgiftslamnare som har och anvander egna affars- och produktionssystem fér planering och
uppfdljning av transportverksamhet ser inte uppgiftslfamnandet till Bantrafik som betungande.
De som saknar IT-stdd och statistikkompetens uppfattar daremot att uppgiftsiamnandet tar tid
och resurser i ansprak. Bordan 6kar om efterfragade uppgifter inte dverensstammer med form
och format avseende egna datamangder. Det talar sammantaget for att efterfrdga platsdata
som underlag for mer detaljerad statistik om jarnvagstransporter.

Inriktningen pa platsdata och aggregerade regionala fléden i officiell statistik innebar samtidigt
en begransning av kunskapsunderlaget som inte motsvarar de behov av detaljerade underlag

som Trafikverket har for sitt arbete med transportmodeller, samhallsekonomiska analyser och

trafikprognoser. Har kravs det sa detaljerat underlag som majligt om transportrelationer av alla
slag, dvs. geografiskt specifika relationsdata som omfattar alla trafikslag. Det ar ett behov som
inte kan motas med officiell statistik, ett underlag av allmant tillganglig natur. Det maste istéllet
motas med en mer systematisk och samordnad dataférsorjning.
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4  Grunddata om
jarnvagstransporter

4.1 Myndigheternas behov

Efterfrdgan pa detaljerade kunskapsunderlag om jarnvagstransporter varierar till innehall och
form. Dessa beskrivs narmare i tidigare GAP-analys (Trafikanalys 2018a). Trafikverket &r den
aktoér som tydligast uttrycker ett behov av systematiska, periodiska och aktuella transportdata
som underlag till transportmodeller, samhallsekonomiska analyser och trafikprognoser. Det
handlar om underlag om transportrelationer for alla trafikslag och 6vergangarna mellan dem.
Transporrelationer pa jarnvagsnatet ar en viktig komponent. Trafikverket framhaller vikten av
aktuella, regelbundna och heltackande uppgifter om tagtrafik och jarnvagstransporter for ett
fullgott underlag fér modellkalibreringar och validering, for kunskaps- och beslutsunderlag om
infrastruktursatsningar och investeringar. Det har visat sig svart att precisera prioriteringar av
kunskapsunderlag pa jarnvagsomradet. Behovet ar av generell karaktar och avser dessutom
alla trafik- och transportslag.

| en anvandarstudie av Trafikverkets transportmodeller Samgods och Sampers har Sweco pa
uppdrag av Trafikanalys intervjuat expertanvandare om deras syn pa modellerna som analys-
och planeringsstod, samt databehov och krav for detta andamal (Sweco 2018a). Anvandarna
menar att modellerna fungerar tillfredstallande pa nationell nivd, men att kvalitetsbrister tilltar
med geografisk upplésning. Relationsdata om passagerar- och godsfléden pé jarnvagsnatet
framhalls som viktiga for att utveckla, kalibrera och validera modellerna som stidjer analyser
och prognoser av olika slag. Samtidigt betonas att manga typer av data paverkar modellernas
funktionalitet och det ar svart att prioritera enskilda datamangder.

Det bor understrykas att Trafikverkets databehov avser uppgifter om transporter som narings-
verksambhet, inte trafikdata. Tillganglighet pa de senare styrs av nationella och internationella
regelverk om tagplaner, avvikelsehantering och trafikantinformation, samt &ven genom
jarnvagsforetagens samtycke till 6ppna branschdata. Sa ar inte fallet med uppgifter om
passagerar- och godsfloéden, eller om jarnvagsforetagens verksamhetsintakter och kostnader.
Sadana naringsuppgifter ar inte allmant tillgangliga.

| foregdende kapitel namndes att RKM har uttryckt behov av mer detaljerad statistik i arbetet
med att ta fram trafikférsérjningsprogram. Det handlar om mer detaljerat underlag om fléden
inom och mellan lan, inte minst lokala passagerarfléden for renodlad kommersiell tagtrafik.
RKM kan stalla krav p& sadan information i upphandlingar och kollektivtrafikavtal, men har
inga mandat att begara sadan information fran operatorer generellt. | likhet med Trafikverkets
behov ar det osannolikt att officiell statistik kan mota dessa behov. Tagoperattrer verkar pa en
Oppen och konkurrensutsatt marknad, varfor heltdckande och detaljerad statistik om fléden av
gods och passagerare pa enskilda strackor knappast gar att publicera med hansyn till
statistiksekretess. Andéa kvarstar behovet av sddana underlag for langsiktig transport- och
infrastrukturplanering.

Aven Transportstyrelsen ser potentiell nytta med geografiska kunskapsunderlag, &ven om inte
av systematisk och periodisk datainsamling. Behovet ar av intermittent karaktér, mer punktvis
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insamling av underlag for analyser eller rapporter, till exempel underlag till arsrapporten om
transportmarknaden. Myndigheten uppfattar ett mer detaljerat underlag om transportfléden
och trafikarbete som méjliga verktyg att forbattra sina analyser och beslutsunderlag, samt pa
sa satt utveckla sin formaga till regelgivning, tillstAndsgivning och riskbaserad tillsyn. Konkret
kan det handla om att kombinera geografiska uppgifter om tag- och passagerarkilometer, ton-
kilometer och antal fordonspassager, med uppgifter om tilloud och olyckor frin myndighetens
egna register. Myndigheten framhéller samtidigt att nyttan av insamling av uppgifter alltid ska
vagas mot eventuella ytterligare palagor for berdrda. Transportstyrelsen anser att det finns
utrymme for effektivare samordning mellan myndigheterna, for stérre systematik i och battre
kvalitetssékring av informationsdelning.

Viss samverkan sker idag mellan transportmyndigheter for att effektivisera datainsamling och
reducera uppgiftslamnarbérdan, men utan narmare mal, riktlinjer och rutiner. Ett exempel ar
samverkan kring RMMS, "Rail Market Monitoring Survey”, Sveriges rapportering av uppgifter
om jarnvagsmarknaden till Europeiska kommissionen (EU 2015/1100). Det omfattar uppgifter
om jarnvagsforetag, jarnvagsfordon, tagtrafik och jarnvagstransporter. Transportstyrelsen
ansvarar for samordning och sammanstallning. Det vilar pa muntlig 6verenskommelse mellan
Transportstyrelsen, Trafikverket och Trafikanalys for ett specifikt andamaél. En periodisk och
mer systematisk datainsamling motiverar en mer generell och formell samordning.

Transportmyndigheternas samordningsbehov av kunskapsunderlag om jarnvagstransporter ar
forst och framst en fraga om kravstallning och ansvarsfordelning, dels vilka krav som kan och
bor stallas pa underlag fran taglagesinnehavare och tagoperatorer, dels hur ansvaret for data-
och kunskapsforsorjning kan och bor fordelas mellan myndigheterna.

Trafikverket staller krav p& underlag for upprattandet av tagplaner och trafikledning, men inte
for sin analys- och prognosverksamhet. | det senare fallet forlitar sig myndigheten pa officiell
statistik och jarnvagsforetagens frivilliga uppgifter. Transportstyrelsen staller krav pa uppgifter
till olycksrapporter, tillstdnd, tekniskt godkannande, tillsyn och marknadsévervakning, men
forlitar sig pa andra myndigheter for aktuella uppgifter om jarnvagstransporter. Trafikanalys
staller tydliga krav pa systematiska och periodiska uppgifter till officiell statistik, men kan och
ska inte delge underlaget for andra myndighetsuppdrag med hansyn till statistiksekretessen,
med vissa undantag, framst forskningsandamal.

4.2 FOrutsattningar

Legala forutsattningar

Jarnvagslagen (2004:519) och jarnvagsforordningen (2004:526) satter generella ramar for
myndigheters inhamtande av uppgifter fran infrastrukturforvaltare, tagtrafikutférare och
organisatorer avseende det svenska jarnvagsnatet. Darutover finns det trafikslags-
Overgripande regelverk for specifika andamal, till exempel olyckor och farligt gods.” Dessa
bemyndigar inte till insamling av uppgifter fér generella kunskapsunderlag om jarnvags-
transporter, varfor de inte diskuteras narmare har. Nar det géller jarnvagslagen och
forordningen innehaller regelverket krav pa underlag for att styra och félja upp arlig och aktuell

" Lag (1990:712) och férordning (1990:717) om undersokning av olyckor, samt lag (2006:263) och forordning
(2006:311) om transport av farligt gods
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tagtrafik. Det ar daremot sparsamt med krav pa underlag for langsiktig analys och planering
av jarnvagstransporter.

Enligt jarnvagslagen (2004:519):
8 kap. Tillsyn m.m.

3 § Tillsynsmyndigheten har ratt att av den som bedriver verksamhet som omfattas av
lagen pa begaran fa [...] s&dana upplysningar och ta del av s&dana handlingar som
behovs for tillsynen, bedomningen av ansdkningar om tillstand och for klart definierade
statistiska andamal [...]

Enligt jarnvagsforordningen (2004:526):
6 kap. Ovrigt

8 a § Den som bedriver verksamhet som omfattas av jarnvagslagen (2004:519) skall till
Trafikverket lamna s&dana uppgifter som behdvs for férvaltningen och utvecklingen av
det statliga jarnvagsnatet enligt 8 kap. 3 b § jarnvagslagen.

Trafikverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas enligt forsta
stycket samt sadana verkstallighetsforeskrifter som behdvs for tillampningen.’

Transportstyrelsens mandat ar i huvudsak knutet till sin tillsyn och kontrollfunktion avseende
enskilda anlaggningar, fordon, personer och organisationer, att dessa uppfyller de krav som
galler pd omradet.® Det begransar méjligheterna till insamling for generella kunskapsunderlag.
Myndigheten har dock enligt instruktion ocksa ett uppdrag att bedriva marknadsévervakning
som ar av mer generell karaktar, att dvervaka att marknaderna for jarnvagstjanster, inklusive
marknaderna for jarnvagstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Foér
andamalet har Transportstyrelsen mandat att utfarda foreskrifter for insamling av uppgifter om
kollektivtrafikmarknaden, men inte for jarnvagsmarknaden.® Innan lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik hade Transportstyrelsen ett generellt mandat for insamling péa jarnvagsomradet
enligt jarnvagslagen (2004:519), men det kom att 6verforas till kollektivtrafikomradet.

Trafikverkets mandat att samla in uppgifter ar av generell karaktér och avser "uppgifter som

behdvs for forvaltningen och utvecklingen av det statliga jarnvagsnatet”. Potentiella uppgifts-
lamnare ar alla som bedriver verksamhet enligt jarnvagslagen, dvs. aven utanfor det statliga
jarnvagsnatet. Trafikverkets foreskriftsratt &r inte knuten till sanktionsméjligheter.

Hittills har inga foreskrifter utfardats om periodisk inrapportering av transportverksamhet pa
jarnvagen utover Trafikanalys féreskrifter om officiell statistik. Transportstyrelsen menar att
behovet har kunnat fyllas pa andra satt hittills och att regelverket inte ger mandat till generell
periodisk datainsamling for marknadsovervakning. Trafikverket uppger for sin del att de inte
har analyserat mojligheten att inhamta transportdata genom foreskrift och efterfragar nagon
form av sanktionsmajligheter for att utnyttia mandatet. Det framgar inte klart och tydligt att
denna typ av verksamhet ligger inom ramen fér myndighetens uppdrag.

8 TSG 2012-1258 Riktlinje for Transportstyrelsens marknadstillsyn och marknadsévervakning inom
kollektivtrafik- och jarnvagsomradet
9 Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.
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Enligt forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket

1 § Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar [...]

2 8 Trafikverket ska

2. inhamta och sammanstalla uppgifter frn samtliga infrastrukturférvaltare och
tjansteleverantorer for att beskriva det samlade svenska jarnvagsnatet,

4. utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for samhallsekonomiska
analyser inom transportomradet [...]

5. ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser [...]

9. vara infrastrukturforvaltare for det jarnvagsnat som tillhor staten, om inte nagot annat
beslutats

Myndighetsinstruktionen omfattar ett tydligt ansvar for langsiktig planering och férvaltning av
det statliga jarnvagsnatet, aven styrning och finansiering av forskning pa omradet. Det finns
inget generellt ansvar for kunskapsforsorjning som stddjer analyser och prognoser som
beslutsstod for infrastrukturplaner och investeringar, aven om det finns ett ansvar for att samla
in uppgifter for att beskriva jarnvagsnatet (punkt 2 i 2 § ovan).

Med undantag for namnda paragrafer ovan innehaller nuvarande regelverk pa omradet inga
tydliga mandat for kunskapsforsérjning avseende langsiktig utveckling och planering av det
statliga jarnvagsnatet. Det géller saval lag som foreskrifter, till exempel Transportstyrelsens
foreskrifter om tilltréde till jArnvagsnatet (TSFS 2017:99). | dessa ges anvisningar om
beskrivning av jarnvagsnatet, upprattande av tagplaner och kapacitetsanalys, men inte vad
som behdvs i form av kunskapsunderlag for styrning och uppféljning. Regelverket ar framst
inriktat pa aktuell trafik. | upprattandet av trafikeringsavtal mellan infrastrukturférvaltare och
tAgoperatorer staller exempelvis jarnvagslagen (2004:519) krav p& underlag for det enskilda
och aktuella taglaget, inte for langsiktig analys och planering.

| Danmark géller en ny férordning om insamling av uppgifter om jarnvagsdata for just analys
och planering sedan 1 januari 2017. En svensk dverséttning finns i bilaga 2. Det ar Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, en myndighet under Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som
har utfardat férordningen. Insamlingen ar undantagen fran "aktinsyn” (offentlig insyn, bilaga 3,
2 § andra stycket). Foreskriftsratten foljer av danska jarnvagslagen (lag 686 den 27 maj 2015),
liksom starka sanktionsmdjligheter. Inledningsvis bedrivs insamlingen parallellt och oberoende
av officiell statistik, men samordning planeras for att minska uppgiftslamnarbordan.

Det gar inte att utan vidare overséatta det danska regelverket till svenska férhallanden med
tanke pa skillnader i forvaltningsstruktur (Wenander 2016). Samtidigt finns det klara paralleller
med jarnvagslagen (2004:519) som lamnar utrymme &t Trafikverket att utfarda foreskrifter om
att lamna uppgifter som underlag for férvaltning och utveckling av det statliga jarnvagsnatet.
Om situationen 6verfors till svenska forhallanden ar Trafikverket alltsa den myndighet som
star narmast andamalet med det nya danska regelverket, detaljerade underlag for analyser
och planering av jarnvéagsnatet som en viktig infrastruktur i samhaéllet.

Enligt Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), nedan OSF, galler sekretess for
uppgifter som Trafikverket samlar in for férvaltning och utveckling av jarnvagsnatet (9 § i OSF,
punkt 117 i bilaga). Sekretesshestammelsen ar férenad med ett s kallat "rakt skaderekvisit”,
dvs. sekretess "om det kan antas” att ett utlamnande leder till skada foér enskild.
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Statistiksekretessen ar daremot strangare, absolut, dvs. ett utelamnande gors som regel inte.
Detta 6ppnar for mojligheten att anvanda uppgifter som har samlats for forvaltning och
utveckling av jarnvagsnatet aven for officiell statistik.

Enligt Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken:

6 8§ En statlig myndighet skall till statistikansvariga myndigheter lamna de uppgifter som
behovs for framstéllning av officiell statistik. Uppgifterna skall lamnas vid den tidpunkt
och pa det satt som myndigheterna kommer éverens om.

I 9 § st. 3 OSF hanvisas till att regeringen, enligt 30 kap. 26 § OSL (2009:400), for ett sarskilt
fall far besluta om undantag fran sekretess enligt 9 § st. 1 p. 1 i OSF, om den finner det vara
av vikt att uppgiften lamnas. Det 6ppnar upp for mojligheten att begéra dispens for
Transportstyrelsens marknadsévervakning, dvs. att uppgifter som samlas in for férvaltning och
utveckling av det statliga jarnvagsnatet aven anvands for det andamalet.

Praktiska forutsattningar

Med praktiska forutsattningar avses organisationers ledningssystem, kompetens och resurser
som paverkar kunskapsforsorjning och dataforvaltning i praktiken. Ifrdga om grunddata finns
det dverlappningar med de praktiska forutsattningarna att lamna uppgifter till officiell statistik.
Daremot tillkommer frAgan om praktiska forutsattningar att samla in och hantera grunddata
om jarnvagstransporter, ett uppdrag dar det redan idag finns ett mandat for Trafikverket som
infrastrukturforvaltare av det statliga jarnvagsnatet. Med grunddata avses transportdata i den
form och det format som en jarnvagsaktor producerar det.

| regeringsuppdraget har det framkommit att det finns ett betydande inslag av personberoende
och frivillighet i myndigheternas kunskapsforsorjning pa jarnvagsomradet. Experter begar och
far tillgang till enskilda foretags datamangder utan enhetliga krav pa analys- och planerings-
underlag. Det innebar otydlig styrning och risk for icke konkurrensneutrala underlag. Externa
uppgifter som anvands som analys-, planerings- och beslutsunderlag bor kravstéllas.

Trafikverket hanterar stora mangder trafikdata i en rad IT-system och bedriver fér narvarande
ett omfattande integrations- och systemutvecklingsarbete under paraplyet DAT, "Digitalisering
Av Taglagestjansten”.'® Det omfattar tre delprojekt: Anlaggningsdata och trafiknat (Anda),
Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK) och Nationell tgledning (NTL). Syftet ar att
utveckla, forbattra och effektivisera formagan att planera och styra tagtrafiken.

| Trafikverkets system hanteras tagplaner, tidtabeller, realtidsinformation och avvikelser. Det
huvudsakliga uppfoljningssystemet Lupp ar underlag for officiell statistik och analyser av tag-
forseningar (Trafikanalys 2015). | Lupp ingar nagra fa uppgifter som kan karaktariseras som

transportdata, exempelvis sjalvrapportering av bruttovikt p& vagnar. Dessa ar motiverade av

sékerhetskrav och ar forenade med kvalitetsproblem. Mer systematiska detaljerade uppgifter
om jarnvagstransporter som underlag for analyser och prognoser hamtas fran annan officiell
statistik och egna undersokningar. De sistnamnda bygger pa frivilligt uppgiftslamnande.

| Trafikverkets utvecklingsplan for transportekonomi och kapacitetsanalys namns problemet
med tillgang till underlagsdata och statistik av god kvalitet till transport- och trafikprognoser
(Trafikverket 2018), att tillgdngen bor utredas och forbattras. Det sags ocksa att det ar viktigt
att ta tillvara statistikuppgifter fran trafikutévarna, samt att utvecklingsarbete pagar av officiell

10 hitps://iwww.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/Kapacitet/battre-kapacitet---for-att-frigora-och-
optimera-jarnvagens-totala-kapacitet/dat--digitalisering-av-taglagestjansten/
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statistik, men att det aven kan bli aktuellt med 6kade krav pa transportféretagen att lamna
uppagifter.

I underlag till Trafikanalys framhaller Trafikverket hinder for att inhamta och anvanda externa
transportdata som underlag for analys- och prognosverksamhet, dels tillganglighetsproblem,
dels datakvalitetsbrister. Bristande tillganglighet handlar om tva saker, dels att data inte
existerar, till exempel trafikslagsdvergripande transportrelationer, dels bristande mandat, att
trafikorganisatorer eller utforare inte delger uppgifter pa frivillig basis. Ett uteblivet svar eller ett
nekande kan bero pa sekretess eller begransade resurser.

Sekretesshinder ar av bade extern och intern karaktar. Trafikverkets interna riktlinjer Gppnar
upp for malkonflikter for tillganglighet pa dataunderlag till prognoser.

Enligt Trafikverkets "Riktlinjer for framtagande av trafikprognoser” (TDOK 2011:465)

Det ar av stor vikt med tydlighet och transparens i syftet med en prognos och i de
indata och antaganden som ligger till grund fér den.

3.3 Indata, modell eller annat berékningsunderlag ska vara tillgangliga for granskning.

| en rapport beskrivs riktlinjerna narmare (Trafikverket 2012). Dar namns att omvarldskrav pa
transparens har motiverat grundprincipen om dppenhet, samtidigt som konfidentiella uppgifter
anda kravs for att kvalitetssakra analyser och prognoser. Utlamnande av detaljerade uppgifter
aktualiserar sekretessprovning enligt punkt 117 i bilaga till 9 8 i OSF (2009:641), vilket kan
forsvara en oberoende granskning. Det ar oklart hur stora dessa problem ar i praktiken, dvs.
om externa oberoende granskningar har foranlett avslag pa begaran om utlamnande efter
sekretessprovning. Ingen narmare vagledning ges om hur malkonflikter mellan transparens
och sekretess hanteras i praktiken. Vanligtvis ingar fragorna i verksamheternas arbete med
informationssakerhet, till exempel klassning och hanteringsrutiner.

Trafikverkets informationsforvaltning har praglats av en mangfald sékerhets- och produktions-
system for trafikplanering, ledning och 6évervakning. Systemfdrvaltning har i praktiken praglat
styrning och uppfdljning av informationshantering, datakvalitet och informationssékerhet. Det
har ocksa lett till en fragmenterad forvaltning av informationstillgangar. Utvecklingsbehoven
har belysts i ett forskningsprojekt (Samuelsson, Klareld och Helmer 2016). For narvarande
pagar ett arbete med att inféra en ny modell for informationsférvaltning med fokus pa
forvaltning av informationstillgdngar snarare an system.

| foregdende kapitel diskuterades forutsattningarna for uppgiftslamnarna att delge grunddata
om jarnvagstransporter till officiell statistik. Per definition syftar grunddata pa uppgifter i en
form och ett format som det féorekommer hos en kélla. Att [amna grunddata ar darfor i princip
det minst resurskravande sattet att lamna uppgifter. | praktiken sker nagon form av 6verforing
som maste regleras med verkstallighetsforeskrifter, dar vilka krav som stalls pa rapportering
anges. Eftersom antalet uppgiftslémnare ar begransat, kan och bor stdrsta méjliga flexibilitet
efterstravas. Att dela grunddata innebar anpassning till uppgiftslamnare och férbattrar
forutsattningarna for kvalitetskontroller.

Grunddata pa jarnvagsomradet ar inte lika standardiserade som transportdata om luftfart och
sjofart. Dessa praglas av data om enskilda transporter. Flygplatser och hamnar, samordnade
genom Swedavia och Sveriges hamnar, redovisar lokala floden fér nationell sammanstélining.
Motsvarande led saknas for jarnvagen. Stationer och terminaler, hallplatser och lastplatser,
saknar lokala kontrollfunktioner for passagerar- och godsfloden. Uppgiftslamnare blir istallet
organisatorer och utférare av tagtrafik med varierande system och rutiner for registrering och
dokumentation av transportfléden.
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4.3

Atgardsforslag

Trafikverkets foreskriftsratt avseende inhamtande av uppgifter fran verksamhet som
omfattas av jarnvagslagen (2004:519), 6 kap. 8 a § i jarnvagsforordningen (2004:526),
bor preciseras:

Foreskriftsratten bor vidare kompletteras med sanktionsméjligheter, sanktionsavgifter
snarare an férelaggande och férbud, for att framja efterlevnad och egenkontroll av
kvalitet pa efterfragade uppgifter.

Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket bor kompletteras med ett
uppdrag att inhamta och foérvalta uppgifter som generellt kunskapsunderlag fér egna
analys- och prognosandamal, samt fér vidareanvandning for marknadsévervakning och
statistik:

For att mojliggora Trafikverkets utlamnande av uppgifter till marknadsévervakning
foreslas att fragan om och hur Transportstyrelsen kan undantas fran sekretess pa
uppgifter som Trafikverket samlar in fér detta andamal utreds vidare.

Regeringen bor precisera krav pa utlamnande av uppgifter for framstallan av officiell
statistik enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken:

8 a § Den som bedriver verksamhet som omfattas av jarnvagslagen (2004:519)
skall till Trafikverket lamna sadana uppgifter som behdvs for forvaltningen och
utvecklingen av det statliga jarnvagsnatet enligt 8 kap. 3 b § jarnvagslagen.
Begreppen forvaltning och utveckling inkluderar planering, uppfdljning, analys
och utvardering av verksamhet pa det statliga jarnvagsnatet.

2 8 Trafikverket ska [...] inhamta och forvalta uppgifter om jarnvégstransporter
pa det statliga jarnvagsnatet som underlag for samhallsekonomiska analyser,
trafikprognoser, marknadsovervakning, utvardering och statistik.

6 8 En statlig myndighet skall till statistikansvariga myndigheter lamna de
uppgifter som behovs for framstéllning av officiell statistik. Vid prévning av
sekretess, skada eller men for enskild, ska hé&nsyn tas till att uppgift om enskild
som avser framstallan av statistik enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) skyddas av sekretess som huvudregel. Uppgifterna
skall lamnas vid den tidpunkt och p& det satt som myndigheterna kommer
Overens om.

Jarnvagsforordningen (2004:526, kapitel 6, 8 a §), med stdd i jarnvagslagen (2004:519, kapitel
8, 3 b 8) ger Trafikverket foreskriftsratt for insamling av uppgifter for férvaltning och utveckling
av det statliga jarnvagsnatet. Trafikverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen bedémer att
det ger legala forutsattningar for att samla in grunddata om jarnvagstransporter for langsiktiga
analys- och prognosandamal, samt att vidareanvanda dessa for marknadsovervakning och
officiell statistik efter begaran fran Transportstyrelsen respektive Trafikanalys. Denna tolkning
bor bekraftas genom att regeringen preciserar skrivningen om andamal enligt férslag.
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Foreskriftsratten bor vidare kompletteras med sanktionsmdjligheter fér regelefterlevnad och
kvalitetssékring. | jarnvagslagen (2004:519, kapitel 8, 4 8) har tillsynsmyndigheten, dvs.
Transportstyrelsen, ett generellt mandat att meddela forelagganden och férbud for efterlevnad
av lagen och de foreskrifter som har meddelats med stdd av denna. Det bor rimligen omfatta
foreskrifter som aven infrastrukturférvaltaren utfardar med stéd i lagen. Att en myndighet
begar forelaggande och forbud frdn en annan myndighet ter sig som mindre effektivt an att
sjalv utfarda sanktionsavgifter. Enligt jarnvagslagen (2004:519, kapitel 8, 11 8) har regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer réatt att meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn och arendehantering.

Foreskriftsratten bor kompletteras med ett formellt regeringsuppdrag att inhamta och forvalta
verksamhetsuppgifter som kunskapsunderlag for olika andamal. Verksamhetsuppgifter pa det
statliga jarnvagsnatet omfattar allt fran fordonstrafik till passagerar- och godsfloden. Redan
idag samlar Trafikverket in och forvaltar trafikuppgifter, men utan att det finns ett uttalat ansvar
for forvaltning, samt att uppgifterna kan anvandas for olika andamal. Detta bor formaliseras,
lampligen i Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. Syftet ar dels att tydliggora
att dataforvaltning ar ett explicit ansvar, inklusive myndighetssamordning, som idag inte ryms
inom ramen for instruktionen, dels att precisera omfang: fordonstrafik, passagerar- och gods-
floden, samt transportekonomiska uppgifter.

For att Transportstyrelsen och Trafikanalys ska kunna vidareanvanda inhamtande grunddata
effektivt bor Transportstyrelsen for sin marknadsdévervakning fa undantag fran
bestammelserna om sekretess for uppgifter som samlats in for detta andamal. Hur detta
undantag bast regleras behover utredas vidare.

Vidare bor regeringen tydliggora tillampningen av 6 § i férordning (2001:100) om den officiella
statistiken: En statlig myndighet skall till statistikansvariga myndigheter lamna de uppgifter
som behdvs for framstéllning av officiell statistik. | handelse av att sekretess foreligger skapas
en malkonflikt enligt OSL (2009:400, kapitel 6, § 5): En myndighet ska pa begaran av en
annan myndighet lamna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behédriga gang. Malkonflikten l16ses lampligen genom att den
myndighet som prévar sekretess for uppgift om enskild bedémer potentiellt men eller skada i
ljuset av det skydd som statistiksekretessen ger, absolut sekretess, varmed risken for réjande
inte ar aktuell och darmed inte heller potentiellt men eller skada.

I sin helhet skapar dessa atgardsforslag utrymme for en ny typ av dataforvaltning hos de tre
berdrda transportmyndigheterna. Trafikverket far en ny roll som dataforvaltare, samtidigt som
Transportstyrelsen och Trafikanalys har mandat att vidareanvanda uppgifterna for sina
respektive uppdrag. Det skapar goda forutsattningar till en mer effektiv kunskapsforsorjning,
data- och statistikférsorjning, pa jarnvagsomradet.
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4.4 Konsekvensanalys

Syftet med aktuella férslag till regelférandringar ar att effektivisera och framja kvalitetssékring
av periodisk, systematisk och samordnad insamling av uppgifter om jarnvagstransporter som
underlag for Trafikverkets, Transportstyrelsens och Trafikanalys uppdrag. Det skapar i sin tur
gynnsamma forutsattningar for samhallets kunskapsforsorjning mer generellt. Genom ett nytt
mandat och ansvar for forvaltning av grunddata far exempelvis Trafikverket nya och battre
forutsattningar att stodja regionala myndigheter med planeringsunderlag. Vidare mgjliggor ett
utlamnande av grunddata till officiell statistik att Trafikanalys kan genomféra mer systematiska
kvalitets- och roéjandekontroller. Det skapar béttre férutsattningar for mer detaljerad statistik.
Mer detaljerade uppgifter mojliggor ocksd mer detaljerade marknadsanalyser for
Transportstyrelsen.

Det bor understrykas att grunddata avser data om verksamhet pa det statliga jarnvagsnatet i
en form och ett format som motsvarar uppgiftslamnarnas existerande informations- och data-
méangder. Genom att samla in grunddata for olika andamal kan uppgiftslamnarbordan pa sikt
reduceras. Inledningsvis bor Sverige i likhet med Danmark samla in grunddata parallellt med
insamling av uppgifter till officiell statistik. Bedémningen ar att en féreskrift om inhamtande av
grunddata maste lamna utrymme for en utvecklingsfas dar en kravstallning pa generella
uppgifter stdms av mot uppgiftslamnarnas reella datamangder, system och format.

Att samla in och hantera grunddata kan innebéra en betydande arbetsinsats fér en myndighet,
men redan idag innebar jarnvagsstatistiken ett omfattande arbete med att anpassa formular till
enskilda uppgiftslamnare, samt darefter folja upp och kontrollera lamnade uppgifter. Dessutom
kan dessa data som regel inte anvandas for andra andamal an officiell statistik. Genom att en
myndighet samordnar hanteringen av grunddata kan dataforsorjningen effektiviseras for bade
myndigheter och uppgiftslamnare. Danmark samlar in grunddata sedan 2017 (avsnitt 2.2).
Ingen sarskild kostnadskalkyl har uppréttats. Enligt uppgift har det inledande arbetet varit
resurskravande. Ett problem har varit alltfor allmanna riktlinjer (bilaga 2).*

Trafikverkets foreskrifter bor omfatta kravstallning pa verksamhetsuppgifter efter samordning
med Transportstyrelsen och Trafikanalys. Verkstéllighetsforeskrifter preciserar planen fér hur
grunddata delges Trafikverket. En samordnad hantering och forvaltning resulterar inte bara i
effektivare insamling och hantering, utan starker potentiellt ocksa arbetet med datakvalitet pa
jarnvagsomradet, och darmed aven informationssakerhetsarbetet. Systematisk insamling och
férvaltning av grunddata skapar battre férutsattningar att utvardera datakvalitet och utveckla
effektivare kvalitetskontroller.

Att hantera externa grunddata om jarnvagstransporter som underlag for analyser, prognoser,
officiell statistik och marknadsovervakning innebéar ett nytt férvaltningsansvar. Det innebar ett
systematiskt arbete med informationsforvaltning, datakvalitet och informationssakerhet, inte
minst ett storre fokus pa informationsmangder snarare an it-applikationer, modeller och
system. Mot den bakgrunden bor Trafikverket samordna och klargéra interna riktlinjer, system
och rutiner for effektiv och saker data- och informationshantering, i synnerhet myndighetens
krav pa tillganglighet och konfidentialitet i dataunderlag till analyser och prognoser. Darigenom
underlaggas ocksa hanteringen av malkonflikter mellan tillganglighet och konfidentialitet.

Malkonflikter i datahantering tycks vara ett mer uttalat problem i Sverige an i andra lander.
Trafikanalys har latit Sweco goéra internationella jamforelser av sekretesshantering i transport-
modellering (Sweco 2018b). Studien omfattade Norge, Nederlanderna, Danmark och

11 E-postkorrespondens med Signe Arrhenius, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, vinter och var 2017-2018.
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Tyskland. En slutsats ar att sekretesskraven inte verkar medfora nagra storre eller allvarliga
begransningar i arbetet med transportmodeller i dessa lander. En inte helt orimlig tolkning &r
att Sverige stéller alltfor hdga krav pa transparens ifrdga om dataunderlag till granskning.
Underlag ska i forsta hand tjana till att klargéra analysmetoder, inte en direkt reproduktion av
alla kalkyler.

Malkonflikter mellan transparens och sekretess kan hanteras pa flera satt, éverenskommelser
eller avtal, eller ocks& genom begransad men tillracklig tillgang till detaljerade data.
Begransningar i tillgang till data kan ske bade genom vem som far tillgang till data, for vilka
syften data 6nskar anvandas och hur data far hanteras. Alla dess satt att begransa
datatillgangen anvands av bade Nederlanderna och Norge.

Det ar inte rimligt att utga fran att analys- och prognosunderlag i generell mening &r offentliga
eller konfidentiella. | praktiken ska provning av skada eller men goéras for enskild begaran om
utlamnande av uppgift. Om det handlar om offentlig publicering av analysresultat kan det vara
aktuellt att inte publicera nagra underlag som berér enskild. Om det handlar om en oberoende
granskning av resultat kan sekretesskyddade uppgifter utelamnas med forbehall om tystnads-
plikt enligt 14 § i kapitel 10 i OSL 2009:400 (eSam 2016). Ett utlamnande beror pa en risk-
bedomning i det enskilda fallet dar mojligheten att skydda ska beaktas. Som grund fér sddana
beddémningar bér myndigheten bedriva ett systematiskt informationssakerhetsarbete.

Trafikverkets modell for klassning av information innebar att verksamhetsansvariga bedémer
informationstillgingar med avseende pa konfidentialitet, tillganglighet, riktighet och sparbarhet
(TDOK 2013:0261). Riktlinjerna for informationssékerhet avser "all Trafikverkets information,
oavsett om den hanteras inom Trafikverket eller hos extern part, och oberoende av vilken typ
av resurs eller media som bar den”. | princip bdr indata till modeller redan vara klassad, men
kan kompletteras med hanteringsregler om vilka typer av anvandare som kan hantera vilka
datamangder for vilka &ndamal, till exempel krav som stalls pa hantering vid oberoende
granskning. P& sa satt erhalls sammanhallna riktlinjer for hur underlag till modeller kan och
bor hanteras, med ett integrerat perspektiv pa konfidentialitet och tillganglighet.
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5 Framtidens dataforsorjning

Hittills har frAgan om geografiska kunskapsunderlag om jarnvagstransporter avgransats till
passagerar- och godsfléden pa jarnvag. Det har foranlett forslag till vidareutveckling av den
regionala statistiken, samt forslag till samordnad insamling och forvaltning av grunddata om
jarnvagstransporter som underlag for transportmyndigheternas arbete. Forslagen vilar pa ett
utredningsarbete som dven har visat pd mer generella problem i kunskapsférsorjningen pa
transportomradet, (1) oklara ansvar och samordning av dataférsorjning och férvaltning, (2)
malkonflikter mellan tillganglighet och konfidentialitet, kvalitet och resurser, i hanteringen av
uppgifter om trafik och transporter, samt (3) kunskapsgap om trafikslagstvergripande inter-
modala floden i transportsystemet. | detta kapitel laggs ett par forslag for att mota dessa
generella kunskapsproblem. Eftersom forslagen avser utredningsinsatser diskuteras behov
och forutsattningar mer kortfattat.

5.1 Samordning mellan myndigheter

Behov

| Statskontorets uppfoljning "Pa ratt vag?” diskuteras Transportstyrelsens och Trafikverkets
verksamheter med anledning av organisatoriska férandringar pa transportomradet under 2009
och 2010 (Statskontoret 2015). | slutet ingar aven en kortare analys av ansvarsfordelningen
mellan transportmyndigheterna for forskning, samt for datainsamling och statistik. Det hade
framkommit synpunkter om att nuvarande situation medfdrde risk fér dubbelarbete och
ineffektiv administration. Statskontorets slutsats var att det inte forelag nagra storre problem i
dessa avseenden, men menade att samverkan kan forbattras pa statistikomradet, dels ifraga
om registerdata, dels mer specifikt om sjotrafikdata. Om majligt och relevant ska registerdata
anvandas i officiell statistik i sa stor utstrackning som mgjligt. Har finns det majligheter till en
utvecklad samverkan i registerhantering. Vidare samlar Trafikanalys in grunddata om sj6fart
fran svenska hamnar till officiell statistik. Det innebar att utrymmet ar mycket begransat att
anvanda grunddata for andra andamal.

Statskontorets uppfoljning omfattade ingen narmare analys av samverkansbehov i relation till
brister i dataférvaltning pa transportomradet, till exempel bristande forsorjning och férvaltning
av grunddata pa jarnvagsomradet. Det &ar nar sadana kunskapsgap beaktas som behovet av
effektiv dataforvaltning framtrader som tydligast.

Ansvars- och sekretessfragor har varit aterkommande i regeringsuppdraget. Ingen myndighet
samlar idag in systematiska och periodiska grunddata om jarnvagstransporter. Trafikanalys
samlar in aggregerade uppgifter fran organisatorer och utforare i linje med gallande riktlinjer
for jarnvagstransportstatistiken i EU. Ingen myndighet samlar in grunddata eller presenterar
mer detaljerade regionala uppgifter. Det ar symptomatiskt att Transportstyrelsen har publicerat
registerstatistik pa sin hemsida for tre trafikslag, vag, sjofart och luftfart, men inte for jarnvag.
Det finns tjugo 6ppna datamangder for de tre férstnamnda, en icke fungerande webblank till
olycksdata for jarnvag. Situationen forklaras ofta med sekretesskrav, men sddana finns dven
nar myndigheter samlar in grunddata fér andra trafikslag, till exempel sjofart.
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Att minimera uppgiftslamnarbdrdan &ar en generell princip for myndigheters inhamtande av
uppgifter. Det sker pa flera satt, dels ateranvandning av uppgifter i databaser eller
administrativa register, dels samordnad insamling med andra organisationer. En viss
samverkan och samordning sker idag mellan transportmyndigheterna, men insatserna ar av
mer reaktiv an strategisk natur, till exempel samverkan kring arlig RMMS-enkét, EU:s Rail
Market Monitoring Survey. Myndigheterna har inget forum som arbetar systematiskt med
samverkan kring register och databaser, aven om fragorna har diskuterats i Trafikanalys
producentrad.'?

Statistik- och kunskapsforsorjning om transportsystemet ar som regel trafikslagsspecifik. Data-
och statistikunderlag produceras per trafikslag med stod i olika regelverk och branschkulturer.
Trafikverket forvaltar trafikdata for landtransporter. Transportstyrelsen forvaltar luftfartsdata
och Trafikanalys sjofartsdata och vagtransportdata. Dessa samlas in med olika mandat och
for olika andamal. Det finns ingen samsyn och inget samarbete kring styrning och uppféljning
av dataforsorjning och forvaltning pa transportomradet, inte heller kring fragor om
datahantering sasom tillganglighet och konfidentialitet, kvalitet och resurser.

An storre oklarhet och osékerhet rdder om mandat och ansvar for trafikslagsovergripande
kunskapsunderlag, multi- och intermodala fléden i transportsystemet. | praktiken hanteras
dessa fragor det som en forskningsfréga, trots att det inte kan losa frdgor om samhallets
datafdrsorjning, trots generella och vaxande behov hos myndigheter av aktuell, systematisk
och periodisk kunskap om trafik- och transportfléden i ett systemperspektiv. Det &r framst en
frdga om ansvar, mandat och samordning.

Forutsattningar

Det aktuella forslaget till mandat och ansvar hos Trafikverket fér en samordnad forvaltning av
grunddata om jarnvagstransporter liknar ansvaret for luftfartsstatistik. Transportstyrelsen har
enligt Luftfartsférordning (2010:770), 12 kap. 2 § [...], mandat att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar av betydelse for flygsadkerheten och luftfartsskyddet samt vilka statistiska
uppgifter i fraga om en flygplats och trafiken dar som innehavaren av flygplatsen ar skyldig att
lamna. Aktuella foreskrifter ar tidigare Luftfartsstyrelsens foreskrifter om trafikflygplatsers
rapportering av uppgifter om flygtrafik (LFS 2007:70). Med denna som utgadngspunkt samlar
Transportstyrelsen in och publicerar detaljerade manatliga uppgifter om bland annat mangden
passagerare och gods per flygplats och flygning. Transportstyrelsen anvander underlaget for
tillsyn och egen statistik, m.m., samt delges ocksa till Trafikanalys for officiell statistik.

Det finns en pétaglig skillnad i transparens pa luftfarts- och jarnvagsomradet som beror pa
dels branschvillkor och kultur, dels regelverk och myndigheternas informationsférvaltning.
Enligt Transportstyrelsen har Luftfartsstatistiken sitt ursprung i den s.k. Chicagokonventionen
fran mitten av 1940-talet. Under lang tid var all flygtrafik mellan stater reglerad och
forhandlades fram via bilaterala avtal, statistiken var da en viktig del. Ett ytterligare skal ar att
flygets infrastruktur finansieras av bl.a. passagerar- och landningsavgifter vilket betyder att
relativt detaljerade uppgifter behéver samlas in. Det finns alltsd ekonomiska incitament hos
parterna. Flygplatserna vill inte underfakturera, samtidigt som flygbolagen inte vill betala for
fler an de som faktiskt flyger. Det har bidragit till detaljerad statistik for redovisning p&
flygplatsniva, standardiserade uppgifter, system och grunddata med hog kvalitet.

Dataforsorjningen om flyg- och jarnvagstransporter visar pa betydelsen av saval offentliga
som privata styrmedel. Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) innehaller till

12 hitps://www.trafa.se/sidor/radgivande-grupper/transportmyndigheternas-producentrad-for-statistik/
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exempel en bred sekretessbestammelse for Trafikverkets uppgifter i utredningsverksamhet,
planering och uppfdljning pa jarnvagsomradet (p. 117 i bilagan till OSF). Ingen motsvarande
bestammelse finns for luftfart, dock en svagare for civil sjofart och hamnskyddet (p. 118 i
bilagan). Denna omfattar utredning och planering, men inte uppféljining. Att lata uppféljning
vara forenat med en generell sekretessbestammelse underlattar inte kunskapsférsorjning. |
avsaknad p& ansvar och mandat for samhallets kunskapsférsorjning om jarnvéagstransporter
ar incitamenten till systematisk uppféljning och redovisning svaga. Frdgor om datakvalitet och
resurser, tillganglighet och sekretess, ar aterkommande fragor pa jarnvagsomradet, framfor
allt for transportdata, men aven for trafikdata.

Situationen pa sjofartsomradet liknar i hogre grad luftfartsomradet, med systematisk och
periodisk insamling av trafik-och transportdata, AlS-data respektive uppgifter frin hamnar. Av
allt att doma nar inte dataférsorjningen pa sjofartsomradet upp till luftfartens nivaer pa kvalitet
och 6ppenhet. Dels ar statistik om sjofart forenad med osakerhet i ramtackning (population).*3
Dels ar AlS, dvervakningssystemet i sjofart, inte lika utvecklat som systemet ASD-B i luftfart
(Lindstrom 2014; Iphar et al 2015). Luftfartens dataférsorjning ar en global branschfraga,
medan nationella och regionala variationer i hogre grad praglar dvriga trafikslag, om &n
mindre for sjofart (Barbero och Uechi 2014). For en utvecklad kunskapsférsérjning bor likheter
och skillnader i dataférsoérjning klargoras, inklusive trafikslagsspecifika verksamhetsvillkor och
myndigheternas planer foér en effektiv och saker datahantering och datadelning.

Trafikverket forvaltar system och databaser om vagar, jarnvag och trafik. Flera projekt for att
utveckla och integrera system pagar, parallellt med utvecklingsplaner for driftkompabilitet och
telematikapplikationer inom EU. Det ar oklart om och hur det sker ndgon narmare samverkan i
utvecklingsarbetet med andra myndigheter. Transportstyrelsen hanterar som sagt grunddata
om luftfart, samt register éver fordon och tillstand, bland annat fordon pa vag och jarnvag,
luftfartyg och sjofartyg. Sjofartsverket férvaltar sjotrafikdata (AlS). En del datamangder ar
Oppna, medan andra delar ar férenade med sekretess. Trafikanalys har grunddata om sjofart
och vagtransporter. Dessa kan som regel inte delges for andra andamal an officiell statistik
och forskning.

Det finns gissningsvis fler databaser och register p& andra myndigheter som ar av relevans for
dataférsérjning pé transportomradet. Ansvar och mandat for att samordna dataforsérjning och
forvaltning saknas, varfor det saknas en lagesbild av samverkansmdijligheter och effekter pa
dataforsorjning. Framtidens kunskapsforsorjning om transporter ar avhangig tydligare ansvar
och klarare mandat i dessa fragor.

Atgéardsforslag

Regeringen bor tillsatta en oberoende utredning av transportmyndigheternas mandat och
ansvar for informations-, data- och statistikférvaltning pa transportomradet, aven fragor
om samverkan kring dataférsoérjning, hur databas- och registerhantering kan samordnas,
for att 16sa malkonflikter mellan tillganglighet och konfidentialitet, kvalitet och resurser.
Utredningen bor omfatta forslag till regelverk och riktlinjer for enskild och samordnad
forvaltning som stodjer aktuell, systematisk och periodisk dataférsérjning. Utredningen bor
aven beakta pagaende regelutveckling och planer i Sverige och EU avseende 6ppna data
(PSlI-direktivet), dataskydd och sakerhet.

13 Jamfor "tiliforlitlighet” i kvalitetsdeklarationer for Sjétrafik respektive Luftfart:
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2017/kvalitetsdeklaration_sjotrafik kvartal-4-2017.pdf
respektive https://www.trafa.se/globalassets/statistik/luftfart/2017/kvalitetsdeklaration luftfart-2017.pdf
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Regelverket pa luftfartsomradet, samt Danmarks nya regelverk p& jarnvagsomradet, visar att
det ar mojligt med samordnad kunskapsforsorjning for myndigheternas olika uppdrag. Det
aktuella forslaget till en motsvarande l6sning pa jarnvagsomradet i Sverige ar att betrakta som
en I6sning pad mandat och ansvar avseende dataforvaltning pd jarnvagsomradet inom ramen
for befintliga regelverk. Mot bakgrund av de oklara ansvar och mandat som galler generellt for
dataférvaltning och samordning pa transportomradet, samt varierande riktlinjer och rutiner for
datahantering (tillganglighet, konfidentialitet, kvalitet och resurser), finns det skél att klargéra
och utveckla samordningen, framfor allt fraigor om databas- och registerhantering.

En utredning bor klargéra behov av och krav pa trafikslagsspecifika uppgifter om transport-
systemet, samt stélla dem i relation till befintliga ansvar och mandat att hantera underlag,
register och databaser for olika andamal. | det ligger att klargéra ansvars- och resursfragor
bade inom och mellan transportmyndigheter, samt lagga forslag pa former fér myndighets-
samverkan och samordning som kan effektivisera och forbattra dataférsérjning. Det ar inte
bara motiverat i ett svenskt perspektiv, utan @&ven med hansyn till ambitionerna att utveckla
EU:s inre digitala marknad (fri rorlighet for data i EU, med undantag for personuppgifter),
digitala tjanster och intelligenta transportsystem. Insatser som stodjer malen &r bland annat
forslaget till ett nytt PSI-direktiv (EC 2018a) och Kommissionens planer pa forstarkt offentlig-
privat samverkan kring dataférsérjning (EC 2018b).

5.2 Offentlig-privat samverkan

Behov

The volume and speeds at which data today is generated, processed and stored [...]
will fundamentally alter the transport sector [...] Multi-platform sensing technologies are
now able to precisely locate and track people, vehicles and objects [...] The fusion of
purposely-sensed, opportunistically-sensed and crowd-sourced data generates new
knowledge about transport activity and flows [...] Transport authorities will need to audit
the data [...] New models of public-private partnership involving data-sharing may be
necessary to leverage all the benefits of Big Data. OECD (2015)

| det aktuella regeringsuppdraget har fragor om datahantering varit aterkommande, sekretess
och tillganglighet, kvalitet och resurser, i sdval externa (Ramboll 2017; Trivector 2017; WSP
2017 och 2018) som interna underlag (Trafikanalys 2017, 2018a och 2018b). Dessa har inte
bara berort jarnvagen, utan ofta varit av trafikslagsévergripande karaktar (Trafikverket 2017a
och 2017b; Sweco 2018). Hur erhalls kunskap om multimodala floden och noder i transport-
systemet, i kollektivtrafik och godstrafik? Det har inte bara handlat om passagerar- och
godsfléden, utan aven fordonstrafik, till exempel sparbarhet i fordonsrorelser och lastbarare,
res- och frakttider. Trafikslagsovergripande geografiska trafik- och transportfloden ar att
betrakta som det mest generella kunskapsgapet och utmaningen fér samhallets kunskaps-
forsorjning i framtiden (VT1 2017). Det motiverar bredare grepp kring frdgor om dataforsérjning
pa transportomradet och aktualiserar behovet av offentlig-privat samverkan kring stora
dataméngder ("big data”) och datakvalitet.

"Big data”, stora dataméangder, ar ett 16st samlingsbegrepp for dataméngder som genereras av
kontinuerliga datastrommar i allt fler och stérre informations- och kommunikationssystem,
exempelvis dvervakningsteknik, internettrafik, mobiltrafik, ekonomiska transaktioner, aktivitet
pa sociala medier, med mera. Datastrommarna tjanar vissa andamal, till exempel system for
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koppling av mobilsamtal, biljettférsaljining, trafiksakerhet i sjofart med AlIS, logistik i tgtrafik
med RFID-kommunikation, men de kan ocksa anvandas for att beskriva och analysera trafik-
och transportmoénster (Milne och Watling 2017). | vissa fall ror det sig om dedikerade system
for flodesmatningar i transportsystemet, till exempel automatisk trafikantrékning (ATR).

Jarnvagsomradet praglas av stora variation i produktionssystem, men utvecklingen gar mot
standardisering och integration (Ghofrani et al 2018). Trafikverkets tagtrafikdata bygger pa
stora datastrommar som tjanar flera andamal i realtid, sakerhet och trafikledning, men som
ocksa ar viktiga underlag for uppféljning (Thaduri et al 2015). Trafikanalys anvander
Trafikverkets trafikdata som underlag for officiell statistik om persontagsfoérseningar, antal tag
som avviker mer an 5 minuter i ankomsttid fran tidtabell vid slutstation. Underlaget hamtas
fran Trafikverkets uppféljningssystem Lupp. Detaljerade uppgifter om avvikelser for alla
hallplatser pa jarnvagsnatet har inte bedémts halla tillracklig kvalitet. Utveckling av férsenings-
statistik av godstag pagar.

Lupp samlar en stor mangd trafikdata som framfor allt anvands for interna analysandamal.
Externa aktorer ansoker om behdrighet, aven Trafikanalys Med undantag for tagférseningar
publiceras ingen statistik om tagtrafik med hogre upplosning &n nationell aggregering.
Tagfrekvenser per lank p& det statliga jarnvagsnatet rapporteras till Eurostat, men ingen
regional statistik publiceras om antal avgangar och ankomster av tdg och deras kapacitet per
region, eller trafikflédet mellan regioner, for jamférbarhet med andra trafikslag.

Manga jarnvagsaktorer har system som producerar stora datamangder, inte bara Trafikverket,
exempelvis RKM, tdgoperattrer och transportkdpare. Samsyn, samverkan och samordning
mellan aktérerna ar begransad i frdgor om dataférsorjning och dataférvaltning. Generellt rader
det enighet om vikten av multimodal trafikantinformation i kollektivtrafik och ett kunskapsbehov
om trafikslagsévergripande geografiska transportfléden for utveckling av transportsystemet,
men i praktiken goérs olika bedémningar av konfidentialitet och tillganglighet, kvalitet och
resurser i datahantering och datadelning, samt vardet och nyttan med enskilda datamangder
som underlag for uppfdljning.

RKM och tagoperatorer anvander olika mattekniker och berakningsmetoder for att rapportera

passagerarfloden, utan nagra krav p& dokumentation och kvalitetssakring. Kunskapsunderlag
om platskapacitet varierar aven det. Inte heller finns det ett nationellt system for uppféljning av
biljettférsaljning. Det innebar en vaxande produktion av stora dataméangder i persontrafik utan

gemensamma riktlinjer for tillganglighet och kvalitet, samtidigt som dessa datamangder utgor

underlag for rapportering av uppgifter som underlag for officiell statistik.

Aven godstransporter &r férenade med osékerhet. Fér en hég geografisk uppldsning p& gods-
och fordonsrorelser behdvs nya datakallor som kan implementeras i en storskalig produktion,
till exempel sensortekniken RFID, men det &ar fa system pa marknaden som pé ett smidigt satt
kan koppla ihop data om bade fordon och gods. Aven om det redan idag finns system for att
méata gods och fordon separat behdvs betydande investeringar for att inhamta och bearbeta
data pa ett automatiserat satt. Idag ar exempelvis RFID-méarkning och 6vervakning av vagnar
och deras rorelser pa jarnvagsnatet frivilligt. Sa ar inte fallet med trafikvervakning i luftfart
och sjofart. Det paverkar méjligheterna till systematiska och kontinuerliga datamangder som
kunskapsunderlag.

Uppgifter om fardvagar for fordon, vagnar och lastbéarare i godstransporter ar centralt for mer
detaljerade underlag om godsfloden. Osakerhet om hur lastbarare, vagnar och gods forflyttar
sig begransar dagens kunskapsunderlag. Enskilda operatorer saknar vanligtvis en fullstandig
bild av godset och dess fardvag. | regel har tdgoperattrer information om vikt och volym, men
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inte alltid varuslag, och generellt inte om trafikslagsovergripande start- och slutpunkter. En
fullsténdig transportdokumentation av gods kan kompensera for detta kunskapsgap, men idag
finns inga krav pa sadan dokumentation.

Varuagare och transportkdpare ar en alternativ kalla till uppgifter och tillfragas inom ramen for
varuflédesundersékningar (VFU). Dessa ger information om relationer mellan trafikslag, men
utan geografisk forankring. Vidare ror det sig i huvudsak om urvalsundersékningar med
osédkerhet i skattningar som tilltar med uppldsning. Fér att beddma geografiska trafikslags-
Overgripande intermodala transportfloden behdvs datastrommar om trafik och transporter som
genereras automatiskt i och med trafik och transporter som aktiviteter. Det stéller givetvis
ocksa krav pa utredning av fragor om tillganglighet och sekretess pa underlag.

| ett analys- och planeringsperspektiv ar bade trafik- och transportdata av vikt for att utvardera
och utveckla ett effektivt i transportsystem. Bade trafik- och transportdata kravs for att bedoma
transportkapacitet, nyttjande- och fylinadsgrad i person- och godstrafik. Samtidigt ar trafikdata
ett mer grundldggande underlag &n transportdata. Fordonstrafikdata beskriver utnyttjandet av

transportsystemets infrastruktur och paverkar forutsattningarna fér matning av transportfloden.
Om trafikdata ar férenade med fragor om tillganglighet och kvalitet, sa lar aven vara fallet med
motsvarande transportdata.

Aktuell branschsamverkan

| Sverige sker samverkan kring trafikdata och information genom Samtrafiken AB, och i viss
utstréackning genom trafikslagsspecifika branschforum, exempelvis Jarnvagsbranschens
samverkansforum (JBS). En generell offentlig-privat samverkan kring dataférsorjning saknas
dock pa transportomradet. Det finns inte heller ndgon nationell samordning av fragor om
datakvalitet och informationssakerhet pd omradet, inte heller matmetoder och tekniker som
genererar datastrommar och stora datamangder. JBS féljer exempelvis upp tagférseningar
och vidtar atgarder for att minska dem, men dataf6rsérjning ar generellt inte en prioriterad
fraga. Det ar oklart i vilken utstrackning som det géller andra trafikslag.

Dataforvaltning och samordning ar en karnverksamhet fér Samtrafiken AB, men begransad till
kollektivtrafik, framfor allt samhallssubventionerad sadan. Verksamheten gér bortom vad
lagen kraver. Samtrafiken har p& uppdrag av sina dgare (RKM och operatdrer) drivit projektet
Kraftsamling Oppna data 2016—2017 (FTI 2017), som bestamde en mélbild fér éppna data om
kollektivtrafik. Ett syfte var att lagga grunden for tredjepartsutvecklare att utveckla nya smarta
tjanster som kan komma resenarerna till gagn och pa sikt bidra till en stérre marknadsandel
for kollektivtrafiken. | mars 2018 beslutade Samtrafiken AB:s styrelse om en genomférande-
plan for perioden 2018-2021 (Samtrafiken 2018). Malbilden omfattar ett 10-tal datamangder
och tjanster, aven transportdata, nyttjandegrad.

Samtrafiken AB kan inte tvinga nagra medlemmar att delge datamangder. Det vilar ytterst pa
Overenskommelser som utvecklas och formaliseras under genomférandeplanen. Intresset for
gemensamma tjanster for 6ppna data kommer framst fran RKM, medan de kommersiella
operatorernas intresse ar obefintligt, att ddma av de intervjuer som Trafikanalys har gjort. En
uppfattning ar att RKM inte klarar av att halla tillracklig kvalitet pa sina resandedata, samt att
det r&der en konkurrenssituation om vem som ska salja biljetter. RKM har & andra sidan
uppfattningen att kommersiella operattrer bor dela med sig av resandedata som underlag for
regionala trafikforsorjningsprogram, aven om det inte finns direkt lagstod for det.
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Samtrafiken AB har ingen motsvarighet pa godssidan. Ingen organisation driver pa for dppna
trafikdata for godstransporter. Det finns forsknings- och utvecklingsprojekt, inte minst trafik-
slagsovergripande fragor, till exempel godshantering vid kombiterminaler, men legala krav och
marknadskrafter saknas for en nationell samordning av "big data”, &n mindre dppna data. Det
finns internationell samverkan kring it-standarder och tjanster for godstransporter, men denna
ar trafikslagsspecifik, till exempel det pdgéende standardiseringsarbetet pa jarnvagsomradet.
Internationella jarnvagskommittén (CIT) ar drivande (WSP 2017), samtidigt som RAILDATA,
en del av den internationella jarnvagsorganisationen (UIC), utvecklar gemensamma it-tjanster
i EU (WSP 2018).

Forutsattningar

Regelverk om transporter

Det pagar omfattande regelutveckling i EU som paverkar forutsattningarna for forvaltning av
trafikdata pa jarnvagsomrédet, exempelvis regelverken for driftkompatibilitet for telematik-
applikationer i person- och godstrafik i jarnvagssystemet (TAP och TAF, EU 454/2011 och
1305/2014), tdgpassagerarforordningen (férordning 1371/2007 om réattigheter och skyldigheter
for tagresenarer), samt gemensamma regler for kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (Kommissionens forslag om andring av direktiv 92/106/EEG).

Idag saknas en genomlysning av konsekvenser for dataforsorjning, utover krav pa anpassning
av tekniska system mellan medlemslander, om och hur det kommer att paverka tillganglighet,
konfidentialitet och kvalitet pa trafik- och transportdata. EU-direktivet om driftkompatibilitet hos
jarnvagssystemet (EU 2016/797) omfattar exempelvis krav for ett sdkert utbyte av trafikdata,
men inte konfidentiella handelsdata. Transportstyrelsen har efter forfrdgan bedomt att
transportdata &r att betrakta som konfidentiella handelsdata. Det ar dnskvéart med en generell
genomlysning av mojligheter och begransningar for dataforsorjning till foljd av regelverket,
samt i relation till andra trafikslag och andra regelverk fér dataforsorjning, till exempel
intelligenta transportsystem (ITS) och PSI-direktivet (6ppna data).

Regelverket for driftkompatibilitet i telematikapplikationer (IKT-system) avser att standardisera
informationsutbytet om tagtrafiken mellan medlemslanderna. Syftet ar att sanka jarnvagens
kostnader och 6ka dess konkurrenskraft, samt undanréja tekniska hinder for att framfora tag
mellan medlemslander. Sddan marknadsintegration &r aven malet med EU:s satsning pa
intelligenta transportsystem (ITS). Det s kallade ITS-direktivet (2010/40/EU) &r en
handlingsplan for att infora ITS i vagtransportsystemet och i granssnittet till andra trafikslag pa
ett samordnat och enhetligt satt. Aven for detta regelverk &r konsekvenserna for
dataforsorjningen pa omradet oklart och osakert. Olika medlemslander tolkar regelverket pa
olika satt.

| Sverige ar direktivet genomfort i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter (nedan ITS-lagen). ITS-lagen definierar ITS som: ... system med informations-
och kommunikationsteknik som tillampas for transporter pa vag, inbegripet infrastruktur,
fordon och anvéandare, trafikledning och mobilitetshantering, samt for granssnitt mot andra
transportslag”. ITS ar fran borjan en vagfokuserad terminologi, men alltmer fokus laggs pa ett
multimodalt perspektiv. Inom alla dessa omraden har informationsteknologi anvants under
lang tid och det blir allt viktigare att knyta samman dem.
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ITS-direktivet utgor ett ramverk. Fyra mer specifika regelverk tillkommer som specificerar krav
pa olika informationstjéanster, sa kallade "delegerade forordningar”, till exempel tjanster for
realtidstrafikinformation och multimodal reseinformation. | dessa stalls dven krav pa sa kallad
nationell atkomstpunkt (National Access Point, NAP) for datamangder som ingar i tjansterna.
Trafikverket har ansvaret for svenska NAP. Det innebar i praktiken att myndigheten indexerar
och tillhandahaller metadata for de datamangder som transportmyndigheter och foretag pa
eget initiativ anmaler till myndigheten. | det ligger inget ansvar for att samla in och publicera
datamangder, men olika medlemsstater tolkar ansvaret pa olika satt.'® | Trafikverkets senaste
ITS-strategi uttrycks osékerhet ifriga om just dataforsérjning och férvaltning.

Digitaliseringen innebéar en dramatiskt 6kad méangd data och det galler &ven for
transportsystemet. Tillganglighet till data for att kunna samla in, utbyta och kombinera
data fran olika datakallor (till exempel fordon, mobiltelefoner och sociala medier) ar en
grundforutséattning och mojliggorare for utveckling av framtida ITS-tjanster [...]

Flertalet av handlingsplanernas konkreta aktiviteter handlar om tillgang och
tillhandahallande av data dar de olika aktérerna bidrar med sina respektive data. Vi
bedomer det som svart att utse en specifik ansvarig for omradet, eftersom att tillgang till
data och information ingér i flera andra omraden. Samverkan sker redan idag mellan
olika parter dar ansvarsstrukturer etablerats. Av dessa skal har inga mal tagits fram
eller ansvarig utsetts (Trafikverket 2017¢:16-17).

Utgangspunkten i strategin ar att framja och stddja enskilda initiativ till teknisk innovation och
utveckling av nya informationstjanster i transportsystemet. Ingen narmare diskussion fors om
betydelsen av ITS for dataforsorjning och forvaltning, datakvalitet och statistik, inte heller om
behovet av nationell samordning i dessa fragor mellan transportmyndigheter. Trafikverket och
Transportstyrelsen star bakom strategin. Det féljer till viss del av att vagtransporter har varit
utgdngspunkten i ITS-direktivet, men omradet berér allt mer transportsystemet i sin helhet.

Enligt 2 § i kapitel 4 i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska ett kollektivtrafikforetag lamna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for trafikantinformation. Det &ar det
enda legala kravet pa samordnad dataférsérjning for branschen. Transportstyrelsen har i en
foreskrift delegerat ansvaret for systemférvaltning till Samtrafiken AB.%® Ansvaret innebar att
de tar emot tidtabeller fran alla kollektivtrafikforetag (RKM och kommersiella operatorer) och
skapar en 6ppen nationell tidtabell ("GTI-uppdraget”, gemensam trafikantinformation). Utéver
det tillhandahaller Samtrafiken AB flera andra tjanster med 6ppna trafikdata, men som inte
foljer av nagra krav i regelverk. Det diskuteras mer ovan under "branschsamverkan”.

Ytterst harror transportdata fran transporthandlingar och dokumentation, till exempel biljetter,
andra fardbevis och fraktsedlar. Dessa regleras av civilrattsliga bestammelser om hur avtal
ska upprattas mellan kdpare och séljare (Jarnvagstrafiklagen 1985:192 och férordningen om
jarnvags befordringsskyldighet 1985:200). Deras anvandbarhet fér periodisk och systematisk
insamling av detaljerad transportdata ar begransad. Dels varierar innehallet beroende pa typ
av transporthandling. Dels finns det inga generella krav p& hantering och redovisning av
transporthandlingar for offentligrattsliga syften.

| ett regeringsforslag till en ny jarnvagstrafiklag (prop. 2017/18:62) foreslas att nuvarande lag
ersatts med EU:s och internationella regelverk: tdgpassagerarférordningen (EU 2007/1371),
bihang A till COTIF 1999 for avtal om internationell transport av resenarer pa jarnvag, samt

14 https://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/nap en

15 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/its-national-access-points.pdf

16 TSFS 2012:2 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om anmalningsskyldighet och
trafikantinformation
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bihang B till COTIF 1999 for avtal om internationell transport av gods péa jarnvag. Bihang B
ska aven géalla som svensk lag for inrikes godstransporter. Konsekvenserna av lagforslaget for
framtida hantering av transporthandlingar &r inte klarlagda. Trafikanalys har bland annat stallt
en fraga till Transportstyrelsen om konsekvenser for hanteringen av fraktsedlar, som menar
att nagon form av utredning kravs for att klargéra hanteringskraven enligt lagférslaget.

Det finns beroringspunkter mellan forslaget till ny jarnvagstrafiklag och flera andra pagaende
arbeten med regelférandringar och implementeringar. Bland annat kan EU-landerna enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2370 etablera nationella sammanhalina system
for biljettbokning och forsaljning. Enligt Naringsdepartementet!’ finns det inga regeringsinitiativ
i denna fraga. Inte heller nagra planer pa det. Bedomningen ar att kollektivtrafikbranschen,
genom Samtrafiken AB, redan driver samverkan i denna fraga.

Regelverk om 6ppna data

Utover branschspecifika regelverk och samverkan finns det mer generella férutsattningar for
offentlig-privat samverkan kring dataférsorjning pa transportomradet. Dessa ar manga, och
diskussionen har begransas till ett par regelverk for 6ppna data i EU, PSI-direktivet (allman
tillgang till handlingar i offentlig verksamhet) och INSPIRE (gemensam infrastruktur for
geografiska data).

PSlI-direktivet fran EU-kommissionen syftar till att goéra offentlig information mer tillganglig. Det
innebar bland annat att olika aktorer i samhéllet ska kunna anvanda offentlig information for
att skapa nya produkter och tjanster, till exempel i form av 6ppna data.!® Regeringen tog i maj
2017 en rad initiativ'® for att pdskynda detta arbete, bland annat uppdrag till Statskontoret att
kartlagga hinder for vidareutnyttjandet av 6ppna data.

Statskontoret redovisade sitt uppdrag i mars 2018 (Statskontoret 2018a). Redan i januari 2018
publicerades dock en rapport fran ett tidigare regeringsuppdrag 2014, om den offentliga
forvaltningens arbete med att tillgangliggora offentlig information (Statskontoret 2018b). Den
forsta rapporten berérde de utmaningar som myndigheterna upplever i arbetet med att
tillgangliggora informationen. Efterfoljande rapport fokuserar pa hinder fér anvandare att
vidareutnyttja 6ppna data. Enligt de offentliga aktérerna ar det framfor allt tre typer av hinder
som forsvarar arbetet med att tillgangliggora information: resursbrist, verksamhetssystem som
inte tillater effektiv hantering, samt perifer uppgift, ndgot som prioriteras ned till forman for
karnverksamheten.

Ett annat initiativ av regeringen var att lata Ekonomistyrningsverket (ESV 2017:54) utreda hur
arbetet med 6ppen information och data ska finansieras. ESV tar bland annat upp ett par
vagledande principer fér en fungerande finansiering, dels att det finns incitament att anvanda
myndigheternas grunddata istallet for att g& via mellanhander, dels att myndigheter
kapacitetsmassigt ska kunna tillhandahalla atkomst till grunddata. ESV foreslar dessutom att
Transportstyrelsen far i uppdrag att géra en forstudie for att se 6ver majligheter och kostnader
att utveckla sjalvbetjanande tjanster utan mellanhander. Utgadngspunkten ska vara de behov
som finns hos kommuner och landsting. | ett andra steg skulle anslagsmedel kunna skjutas till
for avgiftsfri grunddata till kommuner och landsting.

Statskontorets och ESV:s utredningar om den digitala mognaden i Sverige tyder pa att stérre
och betydande insatser behdver goras for att starka kompetensen, metoder, och resurser for

17 Korrespondens med Susanne Karlsson, Marknad och regelverk pa transportomradet, Naringsdepartementet,
samt Asa Vagland, Transport och samhélle, Naringsdepartementet.

18 http://www.regeringen.se/om-webbplatsen/psi-direktivet/

19 http://www.regeringen.se/debattartiklar/2017/05/regeringen-vill-snabba-pa-arbetet-med-oppna-data/
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att tillgangliggora data digitalt, oavsett direktiv, ITS (EU 2010/40), PSI (EU 2010/98) eller
INSPIRE (EU 2007/2).

Inspire star for Infrastructure for Spatial Information in Europe vilket & synonymt med spatial
data infrastructure, forkortat SDI, pa svenska: infrastruktur for geodata. Det &r ocksa ett EU-
direktiv som syftar till att bygga upp en europeisk infrastruktur for geodata. Infrastrukturen ska
underlatta tillgangen till offentliga geodata via webbaserade tjanster. Infrastrukturen ska goéra
det mgjligt att dela geodata mellan organisationer inom den offentliga sektorn och underlatta
allmanhetens tillgang till geodata i hela Europa. | direktivet ingar det att identifiera relevanta
geodata, beskriva dessa i metadata, utveckla sok-, visnings- och nedladdningstjanster, samt
harmonisera data s att de gar att kombinera.

Direktivet bérjade gélla 2007 och genomférs i flera steg, med fullstdndig uppbyggnad 2021.
Lagen (2010:1767) och férordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation reglerar det
svenska genomférandet. Lagen anger 33 datateman, medan férordningen fordelar ansvaret
for dessa mellan myndigheter.?° Lantmateriet samordnar. Trafikverket ansvarar for fyra teman,
bland annat inom "infrastruktur fér transport”. | det kan hall- och lastplatser, bytespunkter och
terminaler for vag- och jarnvagstransporter, rymmas, varfor geodata om infrastruktur for
transport skulle kunna utgéra ramverk fér dataférsérjning om multimodal infrastruktur, trafik
och transporter. Informationsansvaret fér datamangder verkar dock i praktiken oklart.
Trafikverket menar att den som forvaltar data ocksa ansvarar for tillganglighet och kvalitet. |
likhet med ITS-direktivet finns det ingen nationell samordning av dataférvaltningen i INSPIRE.
Hallplatsdata finns exempelvis hos RKM, stationsforvaltare och Samtrafiken, samt for statliga
vagar hos Trafikverket.

Atgardsforslag

Regeringen bor utarbeta en nationell strategi for offentlig-privat samverkan kring "big
data” som kunskapsunderlag pa trafik- och transportomradet.

e Strategin bor beskriva hur storskalig dataforsorjning om trafik och transporter kan
utvecklas och samordnas for att tillhandahalla underlag for samhallets styrning och
uppféljning av transportsystemets effektivitet och hallbarhet.

e Strategin bor lagga sarskild vikt vid dataforsorjning for styrning och uppfdéljning av
trafikslagsovergripande geografiska trafik- och transportmdonster.

e Strategin bor bygga pa kartlaggning och forslag till l6sningar av malkonflikter for
dataférsérjning med avseende pa behov och krav pa tillganglighet, sekretess,
kvalitet och resurser.

e Strategin bor omfatta évervaganden om krav pd infrastruktur for dataférsérjning
genom sensorteknik och "big data”, till exempel bindande eller frivillig RFID mérkning
av fordon for landtransporter, bade vag och jarnvag.

e Strategin bor omfatta forslag till intermodala matt pa transportkapacitet, exempelvis
nyttjande- eller fyllnadsgrad, hur sadana kan realiseras for olika trafikslag och typer
av transporter.

20 Fgrordning (2010:1770) om geografisk miljginformation, http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101770.htm
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6 Diskussion

Malet med regeringsuppdraget ar att kartlagga datakallor och foresla atgarder for en utvecklad
statistik om jarnvagstransporter med hogre geografisk uppldosning. Bakgrunden &r flera
utredningar som pekar pa bristfalliga kunskaps- och beslutsunderlag om jarnvagsnatet och
verksamhet (SOU 2015; Statskontoret 2015; Riksrevisionen 2012; Trafikanalys 2016b). |
huvudsak finns det brister i bade tillganglighet och kvalitet pa underlag, inte minst ifrdga om
transportverksamhet pé jarnvagsnatet.

Efter inledande inventering och gap-analys framkom att grundproblemet var en diskrepans
mellan efterfrAgan pa uppgifter med mycket hég upplésning, inte minst underlag for modeller,
analyser och prognoser for enskilda strackor, linjer och lankar pa jarnvagsnatet, och legala
och praktiska forutsattningar for officiell statistik, statistiksekretess och en motiverad
datainsamling med hansyn till uppgiftslamnarbérdan. Detta grundproblem I6ses inte bast
genom nya statistikprodukter, utan genom en annan typ av dataférsérjning som liknar den pa
luftfartsomradet. Transportstyrelsen samlar in detaljerade uppgifter for tillsynsandamal. Efter
Overenskommelse med Trafikanalys anvands materialet &ven som underlag for officiell
statistik. | denna slutrapport féreslas en liknande l6sning pa jarnvagsomradet, dar Trafikverket
fyller rollen som forvaltare av grunddata.

Denna l6sning utesluter inte statistikutveckling for att 6ka jamférbarhet mellan trafikslag. Efter
réjandekontroller och évervaganden av uppgiftslamnarbérdan bér Trafikanalys kunna utveckla
den regionala statistiken, men omfattningen beror till viss del p&4 méjligheterna att anvanda
grunddata. Det ar inte orimligt att begara in arliga uppgifter om pastigande och avstigande,
lastat och lossat gods, pa lansniva, eftersom dessa data ar generellt tillgangliga for
organisatorer och utférare av jarnvagstransporter. Mer detaljerade uppgifter &n sa, till exempel
transportfloden mellan lan, hallplatser eller lastplatser &r mer tveksamt eftersom det av allt att
doéma innebar att ett antal uppgiftslamnare kommer att behdva avsatta betydande resurser for
andamalet, samtidigt som det blir allt mer osakert om sadan statistik kan publiceras. Om
grunddata istéllet samlas in for Trafikverkets analys- och prognosverksamhet, kan de
vidareanvandas for réjandekontroller, varmed det &r mojligt att publicera atminstone partiell
statistik pd en mer detaljerad niva an lan. Det galler framfor allt persontransporter.
Rojanderiskerna ar hégre for godstransporter, varfér uppgifter har bara kommer att kunna
anvandas pa en aggregerad niva (NUTS 1).

Frdgan om dataf6rsérjning kan med andra ord sagas vara en mer grundlaggande frdga som
aven paverkar statistikforsorjningen. Systematisk och kontinuerlig dataforsorjning omfattar
idag tagtrafik. Det ar en prioriterad fraga pa bransch- och myndighetsniva, pa nationell niva
och EU-niva. Transportdata, mangd och flode av passagerare och gods, bygger antingen pa
matningar eller transportdokumentation. Matningar omfattar exempelvis biljettvalidering,
manuella eller automatiska trafikantrakningar, matningar av lastvikt eller lastvolym. Dessa
dominerar som kalla till uppgifter om passagerarfloden i regional kollektivtrafik och dominerar
darmed aven uppgifter om passagerarfloden generellt pa jarnvagsnatet.

Transportdokumentation regleras genom civilrattsliga regler i jarnvagstrafiklagen, dvs. krav pa
fardbevis och avtal mellan transportképare och transportorer. Till skillnad fran trafikdata som
centraliseras i och med beslutad tadgplan finns det inga legala eller praktiska krav pa en central
och nationell sammanstallning av transportdata, till exempel ett nationellt system fér bokning
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och forsaljning av tagbiljetter. Uppgift om transportverksamhet p& jarnvagsnatet ar vidare att
betrakta som naringsuppgift, varfér myndigheternas hantering av sadana uppgifter skiljer sig
fundamentalt fran hanteringen av trafikdata. Sadan dokumentation dominerar som kalla till
uppgifter om godstransporter.

De forslag till utveckling av statistik och dataférvaltning som laggs i denna rapport méter inte
alla och inte heller intressenters storsta efterfragan pa kunskapsunderlag, namligen
trafikslagsovergripande kunskapsunderlag om passagerar- och godsfléden, fér helhetsbilder
av resvagar for personer och fardvagar for gods. For den har typen av fragor anvands oftast
resvane- eller varuflddesundersokningar (RVU och VFU) som underlag. De &r dock férenade
med begransningar: ofullstéandig information om res- och fardvagar pa grund av begransade
mojligheter att geografiskt kartlagga transporter, samt osakerhet till f6ljd av slumpmassiga
urval av resor och varutransporter. Dessutom &r den har typen av undersdkningar férenade
med vaxande osakerhet till foljd av sjunkande svarsfrekvenser. For att méta denna efterfragan
pa geografiska underlag om multimodala floden kommer det att behovas nya former av data-
och statistikférsorjning.

Av allt att doma ar utveckling och anvandning av "big data” avgtrande for att utveckla en
dataférsérjning som tillater integration mellan olika typer av trafik- och transportdata. Big data
syftar pa stora datamangder som genereras med digital teknik, automatiserad registrering och
matning av trafik och transporter, till exempel RFID-markning och lasning av fordon. Register-
hantering handlar ocksa om stora dataméangder, men ar en mer strukturerad och kontrollerad
form av databashantering an "big data” generellt. Riktlinjen for den officiella statistiken &ar att
utnyttja register i sa stor utstrackning som mojligt for att minska uppgiftslamnarbérdan. | takt
med att "big data” vaxer i betydelse kommer dessa aven att utgéra viktiga kunskapsunderlag
for organisationers interna dataférsérjning och samhaéllets officiella statistik. En 6kad och mer
effektiv anvandning av register och "big data” kraver dock saval battre samordning mellan
myndigheter som béttre offentlig-privat samverkan.

I denna slutrapport foreslas dels en oberoende utredning av transportmyndigheternas mandat
och ansvar for informations-, data- och statistikférvaltning pa transportomradet, dels att det tas
fram en nationell strategi for "big data” pa transportomradet. Bada initiativen bedéms som
nddvandiga for att mota vaxande behov av integrerade multimodala trafik- och transportdata
om transportsystemet. En tydlig uppdelning mellan dataférvaltning och statistikproduktion gor
det exempelvis mojligt att anvanda data for olika andamal. Det vacker fragan om och hur
dagens registerhantering kan utvecklas for fler och olika andamal.

Ytterst ar framtidens dataforsorjning avhangig offentlig-privat samverkan kring "big data”, stora
datamangder som skapas med digital teknik i transportsystemet. Idag saknas en nationell
strategi for att battre samverkan kring dagens och framtidens dataférsorjning. Det finns en rad
initiativ pa enskilda omraden, inte minst Samtrafiken AB inom kollektivtrafiken, men det kravs
ocksa en generell strategi och handlingsplan for dataférsorjning med hansyn till kommersiella
och offentliga intressen, person- och godstrafik. En sadan strategi bor bygga pa kartlaggning
av datamangder och forslag till Idsningar pa malkonflikter mellan olika krav pa datahantering:
kvalitet och resurser, tillganglighet och sekretess. Strategin bor ocksa omfatta forslag till hur
stora datamangder kan anvandas for att utveckla kapacitets- och flodesmatt for kartlaggning
av trafik- och transportfléden 6ver olika trafikslag.
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Bilaga 1 — Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut ne
Regeringen

2017-05-11
N2017/03480/TS

~ —
LIt 20 F /4|

Néringsdepartementet Trafikanalys

Torsgatan 30
113 21 Stockholm

Trafikanalys
2017 -05- 18

Uppdrag att utreda hur kunskapen om jarnvagstransporter kan
forbéttras

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar ar Trafikanalys art utreda férutsittningarna for att
kontnuerligt ta fram ett utvecklar kunskapsunderlag om transporter pa
jarnvig. Fokus ska ligga pa forbittrad kunskap om gods- och passagerar-
flbden genom art ta fram data med hogre geografisk upplésning och som ger
bitrre mbjligher nll jimférelser inom och mellan trafikslag dn vad som
tedovisas 1 dagens statistik. I'or godstransporter avses godsfléden med varu-
gruppsindelning med ékad geografisk uppdelning.

Inom ramen for uppdraget ska sérskilt foljande fragor behandlas:

— Inventering av rinkbara datakillor om transporter pé jarnvig och
bedémning av méjligheten att anvinda dessa. Inventeringen ska ske i
samrid med Trafikverker.

— Inventering av mdjligheter att validera och kalibrera modeller for
prognostsering och analys av jirnvigstransporter pa detaljerad niva.
Inventeringen ska ske 1 samrid med Trafikverket.

— Ta fram ett forslag dll utformning och produktion av urvecklad
statistik om gods- och persontransporter pa jirnvig.

De forslag som Trafikanalys limnar ska i den man der ar méjlige vara
kostnadsberiknade och konsekvensbeddmda, 4ven ur et jamstilldhets-
perspektiv. [ uppdraget ingar ace klarg6ra vilka uppgifter som behéver samlas
in och varfér, liksom arr féresla vilka akedrer som bor samla in uppgifterna.
Forslaget ska utformas sa att dubbelarbete vad giller insamling och
utlimning av uppgifter undviks. Trafikanalys ska inom ramen f6r uppdraget
dven identifiera om forslagen forutsitter forfattningsandringar och vid

behov limna férslag pa forfartningstexter. Trafikanalys ska dven redovisa en
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internationell jimforelse kring statistik- och modellutveckling foér
jarnvigstransporter.

Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikanalys samrada med berdrda
uppgiftslimnare och sratstkanvindate sisom transportkdpare, transpott-
siljare, kommuner, landsting och regionalt utvecklingsansvariga

otganisationer.

Trafikverket, T'ransportstyrelsen och andta berdrda myndigheter ska bistd
Trafikanalys i genomf6érandet av uppdraget.

Trafikanalys redovisa den del av uppdraget som ror inventering dll
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 december 2017.

Trafikanalys ska slutredovisa uppdraget till Regetingskansliet
(Naringsdepartementet) senast 1 februard 2018.

Skilen for regeringens beslut

Sverige ar beroende av ett hallbart och effektivt transportsystemn 1 hela landet
och 6ver landsgranser, vilker kan bidra till att nd regeringens malsittning om
att Sverige ska ha Europas ligsta arbetsloshet 2020. Ett val fungerande
transportsystem ir en forutsiittning £or att foretagen ska kunna verka i hela
lander. Regeringens mal ir att de nationella miljémalen ska klaras. Visionen
ar att Sverige 2050 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser. Det ar
dérfér viktigt att transportsystemets miljo- och klimatpaverkan minskas.

En forutsdttning for effektv styrning pé jarnvigsomridet ér tillgang dll
relevant kunskap. Den officiella statistiken om jarnvigstranspotter finns
endast pd aggregerad nationell niva. Mer deraljerade undetlag behovs f6r
t.ex. prognoser, bedémning av potential f6r kapacitetsutnyttjande eller
overflyttning, analys av konsekvenser av storningar och analys av
begrinsningar for transportkdpare. I dag anvands modeller baserade pa
osiikra skattningar for att gbra denna typ av analyser, vilket skapar osidkerhet
vid bedémningar av atgirdsforslag. Aven EU-kommissionen efterfragar i
olika sammanhang statistik om jitnvig pa en mer detaljerad nivd med en
hégre geografisk upplosning,

For viig-, 5j0- och lufrtransporter samlas stadstikunderlag in pa en detaljerad

niva, ner till enskild lastbil, fartvg eller farkost. Vid publicering aggregeras
dessa data for att respekeera foretagens behov av sekretess, men detaljerad

2(4)
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underlagsdata finns tillginglig fér kvalitetskontroll och forskningsanalyser
dar sekretessen beaktas. Pa jarnvigsomradet har det tidigare antagits att
endast nationella summeringar ir méijliga av sekretesskil, men konsek-
venserna av en redovisning pa en mer detaljerad niva har inte prévars.
Jamfore med Gvriga trafikslag har jirnvigen dirmed simre térutsattningar
for en kunskapsbaserad behandling i transportpolitiken (I'rafikanalys
Rapport 2016:7). Aven Utredningen om jirnvigens organisation
konstaterade 1 betinkandet En annan tigordning borrom jirnvigsknuten
(SOU 2015:110) att det finns stora brster i statistk- ach kunskaps-
underlagen pa jarnvigsomrader, men hann inte nirmare urreda fragan.
Utredningen pekade dven pa att det behévs klargéranden om vilka uppgifeer
som behdvs och varfor, liksom en bittre samordning mellan olika
myndigheter for att undvika dubbelatbete avseende insamling och limning
av uppgifter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har pekat pé att
statistiken pa jarnvigsomradet behover utvecklas, exempelvis avseende
tidtabellskilometer, personkilometer och antal tesenirer (Oppna jamforelser
for kollektiverafiken 2015).

= :
Pa regeringens vignar

Anna Johansson

LA

Anna Ullserom
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Bilaga 2 — Dansk forordning

Oversittningen fran danska till svenska ar gjord av AAR Translator AB, Kerstin Hansen, av
Kammarkollegiet auktoriserad dversattare danska-svenska.

Forordning [BEK] nr 1458 av den 29.11.2016 (géllande) Utskriftsdatum: 3 januari 2018
Ministerium: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet Senare andringar av foreskriften
Referensnummer: Transport-, Bygnings- og Boligmin., Inga

Trafik- og Byggestyrelsen, j.nr. TS50300-00006

Forordning om rapportering av data for analys och planering etc. pa
jarnvagsomradet

I enlighet med 100 8 och 117 § forsta stycket i danska jarnvégslagen, lag nr. 686 av den 27 maj 2015,
faststalls efter godkénnande enligt 112 § forsta stycket:

Tillampningsomrade

1 § Denna forordning faststaller bestdammelser om skyldighet for jarnvéagsforetag, infrastrukturforvaltare
och andra som utfér uppgifter inom jarnvagsomradet att rapportera data for att sikerstélla att de krav som
féljer av jarnvagslagen uppfylls. Detta bland annat for évervaknings-, analys- och planeringsandamal pa
kollektivtrafiks- och jarnvigsgodsomradet, for dvervaganden om utbyggnad av kapaciteten p&
jarnvagsomrédet och data for rapportering enligt EU:s rattsakter (daribland férordning (EU) 2015/1100 av
den 7 juli 2015 om medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter inom ramen for dvervakning av
jarnvégsmarknaden) och for uppgifter till foljd av beredskapen for jarnvagen samt jarnvagssakerhet.
Andra stycket. Forordningen galler for jarnvégar, stadsbanor, privata jarnvégar, lattbanor och tunnelbana
samt kombiterminaler och jarnvagsterminaler i hamnar etc.

Tredje stycket. Forordningen géller inte for veteranjérnvagar och privatagd jarnvagsinfrastruktur.

Rapporter i allmanhet

2 § Alla jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomréadet ska
rapportera data om passagerare, gods, produktion och infrastruktur till Trafik- og Byggestyrelsen?.
Andra stycket. Rapporterna undantas fran aktinsyn, jfr danska offentlighetslagen, 27 § punkt 5. Den
generaliserade statistik och analys som Trafik- og Byggestyrelsen utarbetar pa grundval av rapporterna
kommer att omfattas av reglerna om aktinsyn.

Tredje stycket. Trafik- og Byggestyrelsen avtalar medium for rapporterna och detaljeringsgraden med
varje enskilt jarnvéagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet.
Detaljeringsgraden och mediet avtalas i dvrigt med hansyn till féretagens kostnader och administration i
samband med rapporterna.

Fjarde stycket. Arliga rapporter &r rapporter for ett kalenderar. De uppréttas senast den 1 mars pafoljande
ar. Kvartals- och manadsrapporter upprattas senast vid utgangen av paféljande ménad.

Rapporter om personal och kérning

3 § Jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet ska arligen
rapportera data om personal som omfattar antal heltidsanstéllda, hérav antal lokforare och dvrig personal.

4 § Jarnvagsforetag och andra med sikerhetscertifikat ska arligen rapportera data om sin kérning som
omfattar:
1) antal kérda tgkilometer inklusive tomkérning och

2) antal korda tagkilometer inklusive tomkdrning med operationellt tagskyddssystem efter typ.

Andra stycket. Typer av tdgskyddssystem, jfr forsta stycket punkt 2, anges i de anvisningar som hor till
férordningen om rapportering av data pa jarnvagsomradet angaende olyckor och olyckstillbud etc. till
Trafik- og Byggestyrelsen.

1 0.a:Trafik- og Byggestyrelsen &r tillsynsmyndighet dver jarnvagsverksamhet i Danmark
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5 § Jarnvagsforetag ska arligen rapportera data om taglangder (i 1.000 tdgmeter) fordelat pa tidsintervall
(07-19, 19-22, 22-07) som omfattar:

1) maximal observerad taglangd per delstracka och

2) ackumulerad taglangd per delstracka.

Rapporter om godstransporter

6 § Jarnvagsforetag och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet med jarnvagsgodstransport eller
godsterminaler, ska varje kvartal rapportera data om gods (ton och tonkilometer) uppdelat pa nationellt
gods, internationellt gods och transitgods. Data om gods (ton och tonkilometer) beréknat totalt samt
uppdelat pa nationellt gods, internationellt gods och transitgods, fordelat pa godstyp rapporteras arligen.
Andra stycket. Godstyper som ska rapporteras, jfr forsta stycket, indelas i féljande godstyper:

1)  lantbruks-, skogsbruks- och fiskeriprodukter,

2)  kol, réolja och naturgas,

3)  malm, jarn och metall; grus, sten, sand, lera, salt, asfalt,

4)  livsmedel, foder, dryckesvaror, tobak,

5) textilprodukter och kléader, ladervaror,

6)  bearbetat trd, papper och pappersprodukter,

7)  bensin och andra petroleumprodukter etc.,

8)  kemiska produkter, gddningsmedel, plast, gummi,

9) glas, cement och andra icke-metalliska byggnadsmaterial,

10) metallvaror,

11) maskiner, vitvaror, elartiklar, instrument etc.,

12) transportmedel och delar till transportmedel,

13) mdbler och andra férdiga produkter,

14) jord och avfall,

15) brev- och paketpost,

16) tomma containrar och véxelflak, returpallar och liknande,

17) flyttgods,

18) styckegods,

19) oidentifierat gods i containrar och vaxelflak,

20) annat gods som inte anges pa annat stalle.

7 8§ Terminaloperatorer ska varje kvartal rapportera data om gods (ton och tonkilometer) uppdelat pa
nationellt och internationellt gods och antal lyft matt i TEU fordelat pa nationellt och internationellt gods.
Priser for lyft rapporteras arligen. Dessutom rapporteras arligen utgifter for drift, underhall, fornyelse,
uppgradering och ny infrastruktur for terminalen erlagda av terminaloperator samt samlade arliga data om
gods (ton och tonkilometer).

Andra stycket. Terminalagare ska arligen meddela kostnader for underhall, férnyelse, uppgradering och
ny infrastruktur pa terminaler samt beskriva vad investeringarna bestar av.

Rapporter om passagerartransporter

8 § Jarnvagsforetag som utfor passagerartransporter ska varje méanad rapportera data om produktion som
omfattar:

1) tagkilometer exklusive tomkdrning,

2) antal tag,

3) antal saten (varav uppfallbara saten och 1:a respektive 2:a klass).

9 § Jarnvagsforetag som utfor passagerartransporter ska varje manad rapportera data om passagerare som
omfattar:

1) bel&ggning i procent inklusive uppféllbara saten,

2) personkilometer,

3) passagerare,
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4) forsaljningsstatistik.

Andra stycket. Passagerare, jfr forsta stycket punkt 3, beraknas per station, i genomsnitt och pa segment.
Tredje stycket. Forsaljningsstatistik, jfr forsta stycket punkt 4, omfattar data om fardbiljetter for
passagerartransport.

10 § Jarnvagsforetag som utfor passagerartransporter ska arligen rapportera data om intakter och
trafikarbete som omfattar:

1) intakter,

2) personkilometer,

3) tagkilometer exklusive tomkdrning, och

4) passagerare.

Andra stycket. Intékter, jfr forsta stycket punkt 1, omfattar foretagets samlade intékter, samlade biljett-
intakter, intakter fran kommersiell trafik och sammanstallning av ersattningen for allmannyttiga tjanster.
Tredje stycket. Personkilometer, jfr forsta stycket punkt 2, sammanstélls for den totala trafikméangden, for
kommersiell trafik och delas upp pa inhemsk trafik, internationell trafik och transittrafik.

Fjarde stycket. Tagkilometer exklusive tomkdrning, jfr forsta stycket punkt 3, sammanstalls for den totala
trafikmangden, for kommersiell trafik och delas upp pa inhemsk trafik, internationell trafik och
transittrafik.

Rapporter om infrastruktur
11 § Infrastrukturforvaltare ska arligen rapportera data om infrastrukturen som omfattar:
1) linjekilometer,
2) sparkilometer,
3) linjekilometer med tagskyddssystem efter typ,
4) antal plankorsningar uppdelade efter typ och
5) korda tagkilometer inklusive tomkaorning pa infrastrukturforvaltarens totala jarnvagsinfrastruktur.
Andra stycket. Typer av plankorsningar, jfr forsta stycket punkt 4, anges i férordning om rapportering av
data pa jarnvagsomradet angéende olyckor och olyckstillbud etc. till Trafik- og Byggestyrelsen och
tillnérande anvisningar, dar ocksé typer av tdgskyddssystem anges, jfr forsta stycket punkt 3.
Omfattning av rapporter etc.

12 § Trafik- og Byggestyrelsen kan férutom bestdimmelserna i 3—-11 88 begdra ytterligare information for
vissa syften enligt 1 §.

13 § I sarskilda fall kan Trafik- og Byggestyrelsen avtala avvikelse fran kraven pa rapporternas frekvens,
jfr 3-11 88.

Pafoljder
14 § Overtradelse av bestdimmelserna i 3-11 §§ bestraffas med béter.

15 § Bolag etc. (juridiska personer) kan alaggas straffansvar enligt reglerna i 5 kapitel i danska
strafflagen, jfr 119 § danska jarnvégslagen.

Ikrafttradande
16 8§ Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.

Trafik- og Byggestyrelsen den 29 november 2016
CARSTEN FALK HANSEN

/ Jan Albrecht
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utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
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