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FOrord

Varje ar avsatter Trafikverket nastan 500 miljoner kronor till forskning och
utveckling. Darutover tillkommer de medel som verket anvander for att testa och
implementera nya I6sningar. Det finns ett behov av att visa vilken nytta dessa
satsningar astadkommer. Mot den bakgrunden har Regeringen gett Trafikanalys
i uppdrag att presentera ett forslag pa en modell for utvardering av Fol inom
transportsektorn med finansiering fran utgiftsomrade 22, Kommunikationer. Den
foreslagna modellen ska mata utveckling, introduktion och spridning av nya och
forbattrade produkter och tjanster med fokus pa dessas bidrag till transport-
politisk maluppfyllelse.

Vi vill tacka ledaméterna i Trafikanalys vetenskapliga rad for vardefulla
synpunkter. Projektledare for rapporten har varit Anna Ullstrém och Backa

Fredrik Brandt.

Stockholm, november 2012

Brita Saxton
Generaldirektor






Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett i uppdrag at Trafikanalys att redovisa ett férslag p& en
modell fér utvardering av inriktning och resultat av de insatser fér forskning,
demonstration, innovation och utveckling inom transportsektorn som genomfors
av Trafikverket och andra akt6rer med finansiering fran utgiftsomrade 22,
Kommunikationer. Utvarderingsmodellen ska vara &ndamalsenlig och mata
utveckling, introduktion och spridning av nya och férbattrade produkter och
tjanster med fokus pa dessas bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse.

Avgransning

Inom utgiftsomrade 22 &r det enbart Trafikverket och Sjcfartsverket som
finansierar forskning. Trafikverkets sammanlagda budget for Fol-verksamheten
under 2011 uppgick till 490 miljoner och for Sjéfartsverket till drygt fyra miljoner
kronor. Denna rapport kommer darfor att framst rora Trafikverkets forskning,
men den féreslagna modellen bor aven vara mojlig att tillampa pa den forskning
som exempelvis Sjofartsverket bedriver.

Utvardering i nagra andra lander

Trafikanalys har undersokt hur transportrelaterad forskning som finansieras av
statliga forvaltningsmyndigheter i Nederléanderna, Storbritannien och Tyskland
utvarderas. Inget av de tre landerna har nagon standardiserad modell for att
utvardera myndigheternas satsningar pa transportforskning. Utvarderingarna
tycks i huvudsak ha summativa syften, det vill sédga att informera ministerierna
om huruvida arbetet gar enligt plan och peka pa eventuella problem och behov
av fordndrad styrning. Det finns dock vissa inslag av mer formativa
utvarderingar, exempelvis en stravan att finna framgangsfaktorer som kan
tillampas i andra liknande projekt.

De individuella utvarderingarnas omfattning beror framst pa budgetram,
tillgangliga data och metodologiska krav. | Nederlanderna anvénds sjalv-
vardering, bedémargrupper och kollegial bedémning (peer review) pa
projektniva. Indikatorer anvands for vissa projekt och det finns aven expert-
paneler som utvarderar program. | Storbritannien planeras att utnyttja externa
beddmare som ska anvéanda kollegial beddmning och indikatorer finns i form av
"framgangsfaktorer”. | Tyskland férekommer bade sjalvvarderingar och expert-
paneler och anvéandning av indikatorer. Det &r ddremot mer ovanligt med
kollegial bedémning. Ingen av de undersokta landerna har ndgon modell som
formar att mata utveckling, introduktion och spridning av nya och forbattrade
produkter och tjanster.



Val av utvarderingsmetod

| rapporten gors en genomgang av olika utvarderingsmetoder. Den visar att
samtliga metoder har sina begransningar och att det inte ar méjligt att med en
metod besvara samtliga utvarderingsfragor. Trafikanalys utvarderingsmodell
bestar darfor av en kombination av olika metoder och datakallor. Kombinationen
bestar av maluppfyllelseutvardering och programteori i kombination med sjalv-
vardering och expertpanel. Den modell vi foreslar ar formativ till sin karaktar och
syftar till verksamhetsutveckling och organisatoriskt larande. Modellens
utformning maojliggoér dock aven fér regeringen att utéva kontroll och styrning.

| den foreslagna utvarderingsmodellen anges att det ar Trafikanalys som
ansvarar for utvarderingen. En annan méjlighet vore att lata ett universitet eller
forskningsinstitut ansvara for utvarderingen. Eftersom en stor del av dokument-
ationen &r pa svenska ar det dock viktigt att huvudmannaskapet for
utvarderingen forstar svenska och svenska forhallanden.

Empiriska ramférutsattningar

Det finns ett antal empiriska ramforutsattningar for utvarderingen som bér
framhallas innan presentationen av sjalva modellen. For det forsta resulterar
enskilda forskningsprojekt endast undantagsvis i enkelt méatbara resultat, sdsom
en direkt applicerbar l16sning pa ett tekniskt problem eller en tydligt avgransbar
teknologi. Snarare bidrar enskilda forskningsprojekt med sma bitar som adderas
till ett stérre pussel. | praktiken handlar det om att forskningsbaserade
maleffekter kan uppsta forst sedan ny kunskap ackumulerats i en mangd olika
forskningsprojekt. Det gar darfor inte att séga vilken roll ett enskilt projekt har
spelat i skapandet av eventuella maleffekter.

For det andra ar denna typ av process séllan linjar. Det kan visserligen vara
naturligt att tanka sig att processen fran investering till effekt sdsom linjar.
Snarare kannetecknas innovationsférlopp av en mangd aterkopplingsloopar,
avbrott, geografiska hopp, huvudmannabyten och andra likande handelser som
medfor att det &r nastintill omgjligt att dverblicka processen ur ett linjart
perspektiv.

En tredje svarighet ar att det inte gar att med sakerhet faststélla att observerade
maleffekter faktiskt beror pa den kunskap som ackumulerats i ett forsknings-
program. Tva observerade handelser som tycks kausalt relaterade kan i sjalva
verket vara helt oberoende av varandra, alternativt vara i huvudsak paverkade
av héandelser som inte har observerats.

En fjarde svarighet ar att tidsperspektivet nastan alltid ar okant pa forhand, vilket
innebar att det vid ett givet utvarderingstillfalle ar svart att veta var pa tidslinjen
den process som ar foremal for utvardering befinner sig. Det kan vara s att
utvarderingen ger falskt negativa resultat till féljd av att verksamheten &nnu inte
burit frukt, eller falskt positiva resultat till féljd av att de effekter som saknar ett
rimligt matt av livskraft eller langvarighet annu inte hunnit do ut.



Modell for utvardering av transportforskning

Trafikverkets inriktningsbeslut bedéms av en relevanspanel. Trafikanalys organiserar utvarderingen.

A\ 4

Kontinuerlig systematisk uppféljning

Trafikverket genomfor kontinuerlig systematisk uppféljning i enlighet med dverenskomna

indikatorer. Trafikverket ansvarar for uppféljningen.

Programteori

Kartldgga programteorin, definiera centrala fragestéllningar i utvarderingen, identifiera
tankbara effektindikatorer i olika led etc. utifran t.ex. genomférande och projektplaner, Trafikanalys genomfor kartlaggningen.
kommunikationsplaner, lagesrapporter.

Upptaktsmote med Trafikverkets kontaktgrupp som innebdr att sjalvvarderingsarbetet startar Trafikanalys arrangerar upptaktsmétet och
och Trafikanalys pabérjar insamling av data (fran Trafikverkets egen uppfélining). Trafikverket utfor sjalvvarderingen.

|¢

Analys av data fran Trafikverkets kontinuerliga uppféljning i syfte att utréna huruvida de fér

Fol-verksamheten uppsatta malen har natts. Trafikanalys genomfér mélutvirderingen.

|¢

Enkatundersokning till deltagare (projektledare) i Fol-verksamhet som finansieras av

Trafikverket. Trafikanalys ansvarar for enkatundersokningen.

|¢

Expertpanelen gor utifran sjalvvarderingar, Trafikanalys malutvérdering och Trafikanalys rekryterar expertpanel och
enkatundersokningen till deltagare en forsta bedémning. organiserar expertpanelens arbete.

|¢

Tolkningsseminarium med expertpanel, kontaktgrupp och utvarderare (Trafikanalys). Trafikanalys arrangerar tolkningsseminariet.

Expertpanelen skriver yttranden och férslag till samlade omdémen och Trafikanalys skriver en
rapport som redovisas till regeringen vart tredje ar. | rapporten diskuteras t.ex. i vilken
utstrickning programmet natt sina mal, om det har genomférts som avsett och med
nodvéndiga resurser och vilka fortsatta insatser som behovs.

Trafikanalys ansvarar f&r rapporteringen.

Figuren sammanfattar Trafikanalys forslag till modell fér Transportrelaterad Fol.



Med de reservationerna foreslar Trafikanalys foljande utvarderingsmodell.
Forslaget omfattar s&val utvardering av inriktningen pa Trafikverkets Fol-
verksamhet, som utvardering av resultatet av denna. Utvarderingen bygger aven
pa att kontinuerlig uppfoljning sker inom Trafikverket. Arbetet organiseras i tre
huvudsakliga steg.

1. Kontinuerlig systematisk uppféljning: Trafikverket ansvarar fér en
kontinuerlig uppféljining av sin Fol-verksamhet utifrn indikatorer som har
beslutats i samrad med Trafikanalys.

2. Utvéardering av inriktning: Denna utvérdering genomfoérs efter det att
Trafikverket fattat ett nytt inriktningsbeslut, vilket sker vart tredje ar.
Utvarderingen mojliggor for regeringen att, i det fall att en nadgot annan
inriktning vore 6nskvéard, ge Trafikverket signaler om detta. Inriktnings-
beslutet utvarderas med hjalp av sa kallade relevanspaneler, det vill sdga en
expertgrupp som analyserar den beslutade inriktningens relevans for
omradet.

3. Utvardering av resultat: | liket med utvarderingen av inriktningen bor aven
detta ske vart tredje ar. Utvarderingsarbetet pagar under ett ar. Det innebar
att upptaktsmote, sjalvvarderingsarbete, enkatundersdkning och
malutvardering genomfors under varen, och att tolkningsseminarium,
beddmning och rapportering genomférs under hésten.

Figuren i sammanfattningen visar en schematisk éversikt 6ver vart forslag till
modell for utvardering av transportforskning. | den forekommer ett antal steg som
behover fortydligas. Vi foreslar att Trafikanalys ska kartlagga en programteori ur
vilken Fol-verksamhetens teori och logik framgar. Programteorin konstrueras
genom att olika strategidokument studeras och genom att intervjua nyckel-
personer. Programteorin skapar ett underlag for diskussion och analys samt
underlattar arbetet med att bestamma vilka frdgor som ska besvaras och vilka
data som behdver samlas in.

I modellen utgdr sjalvvarderingsarbetet hos Trafikverket ett centralt inslag. Det
har tva syften. Det forsta ar att fordjupa bilden av forskningens resultat genom att
Trafikverket redovisar, analyserar och varderar resultaten i férhallande till
samtliga mal som utvarderingen granskas emot. Det andra syftet ar att redovisa
och forklara férutsattningar som ar av betydelse fér forskningens resultat.

En enkatundersotkning kommer att skickas till foretag och forskare som utfor
forskning finansierad av Trafikverket. Undersokningen syftar till ta reda pa hur
Trafikverkets arbete med Fol uppfattas av utférarna. Det kan exempelvis gélla
inriktningen pa forskningen eller mottagarkapaciteten hos Trafikverket.



Vidare foreslas en expertpanel som bestar av tre kategorier sakkunniga:
utvarderingsexperter, &mnesexperter och innovationsexperter. Tanken ar att
expertpanelen ska ha tillréckligt bred och djup kompetens for att bedéma
samtliga mal som de projekt som ska utvarderas syftar till. Expertpanelen utgar i
sitt arbete fran Trafikverkets sjalvvardering, Trafikanalys malutvardering och
resultat fran deltagarenkaten. Expertpanelen ska leverera ett helhetsomdome
om Fol-verksamheten, men ocksd kommentera olika delomraden.

Vid ett tolkningsseminarium mots representanter for expertpanelen, Trafikverkets
kontaktgrupp och den externa utvarderaren (exempelvis Trafikanalys).
Seminariet ger en férdjupad bild av Fol och bidrar darmed till att det slutliga
omdomet vilar pa saker grund. Vid seminariet ges exempelvis expertpanelen
mojlighet att stalla kompletterande fragor till Trafikverkets representanter och
diskutera eventuella oklarheter i underlaget.

Utvarderingen avslutas med att Trafikanalys drar slutsatser om vilket samlat
omddme som bor ges till Trafikverkets Fol-verksamhet och dess olika delar med
utgangspunkt i expertpanelens yttrande. En slutrapport redovisas till Regerings-
kansliet och skickas aven till Trafikverket for kinnedom.

Effektanalys

De langsiktiga effekterna av Fol kan understkas med en effektanalys. Dessa
kan, i likhet med Effektanalyser genomférda av Vinnova, genomféras av externa
utvarderare under cirka 1-2 ars tid och fokusera pa effekterna av Fol som
genomfordes for cirka 15-20 ar sedan.
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1.1

1.2

1.3

Inledning

Ett effektivt och attraktivt transportutbud &r av stor betydelse fér manniskors
tillganglighet och valfard. Likasa ar effektiva godstransporter av stor betydelse
for naringslivets funktion och konkurrenskraft och i slutinden Sveriges
ekonomiska tillvaxt. For att bidra till att skapa ett effektivt transportsystem som
battre lever upp till de transportpolitiska malen avsatts arligen relativt stora medel
till forskning och innovation(Fol). Denna rapport syftar till att ta fram en modell for
utvardering av transportrelaterad Fol.

Uppdragsbeskrivning

Regeringsuppdraget innebér att Trafikanalys ska redovisa ett férslag pa modell
for utvardering av inriktning och resultat av de insatser for forskning,
demonstration, innovation och utveckling inom transportsektorn som genomfors
av Trafikverket och andra aktérer med finansiering fran utgiftsomrade 22,
Kommunikationer.

Utvarderingsmodellen ska vara andamalsenlig och mata utveckling, introduktion
och spridning av nya och forbattrade produkter och tjanster med fokus pa dessas
bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse.

Rapportens disposition

| kapitel tva redovisas olika myndigheters roll i och for transportforskning, liksom
den del av denna som finansieras via utgiftsomrade 22, Kommunikationer. En
avgransning av vilka myndigheter som omfattas av uppdraget gors. | kapitel tre
diskuteras hur inriktningsbeslut fér forskning fattas idag, liksom vilken uppféljning
och utvardering som gors. | kapitel fyra diskuteras olika utvarderingsmodeller
och hur en andamalsenlig utvarderingsmodell for transportforskningen skulle
kunna utformas. | kapitel fem gors en internationell jAmforelse. | kapitel sex
presenteras Trafikanalys forslag pa utvarderingsmodell.

Samrad

Samrad har skett med Trafikverket kontinuerligt via e-post och telefon. Darutéver
besokte Trafikanalys Trafikverket den 13 juni 2012 och Trafikverket besokte
Trafikanalys den 24 augusti 2012. Trafikverket har ocksa getts méjlighet att
inkomma med skriftliga synpunkter pa forslaget.

TRANSAMSs styrgrupp, dar samtliga statliga myndigheter som har intressen i
transportrelaterad forskning deltar, gavs mdjlighet att diskutera forslaget den 20

september 2012.

Trafikanalys har aven traffat Vinnova (Gunnel Dreborg och Lennart Norgren)den
7 augusti 2012.

13



14



2.1

Transportmyndigheters
forskning

Avgorande for hur modellen ska utformas ar att det ar tydliggjort vad det &r som
ska utvarderas. P& en 6vergripande niva kan detta tyckas sjalvklart — det &r den
forskning, innovation, utveckling och demonstration som ror transporter och som
finansieras via statsbudgetens utgiftsomréde 22.* Nar frdgan ska preciseras blir
den dock mer komplicerad. Vad &r forskning, innovation, utveckling och
demonstration? Vilka myndigheter bedriver en sadan verksamhet, som
finansieras via detta anslag? Och hur ar verksamheten i sa fall organiserad? |
detta kapitel beskrivs dels olika myndigheters roll i och fér transportforskning,
dels vilken del av denna som finansieras via utgiftsomrade 22. Kapitlet utgér en
grund for Trafikanalys avgransning av vilka myndigheter som uppdraget
omfattar.

Ett centralt begrepp i rapporten ar Fol, vilket star for forskning och innovation. Vi
har valt att lata detta begrepp innefatta dven verksamhet som kanske snarare
beskrivs som utveckling (FoU) eller demonstration (FUD). Dessa begrepp har en
nagot olika innebord i olika delar av samhallet. Inom néringslivet handlar det
framst om att utveckla materiella ting, men &ven om att konstruera nya tjanster
eller forandra arbetsprocesser. | offentlig sektor handlar det daremot oftare om
att utveckla immateriella foreteelser, som tjanster.”

Olika myndigheters roll i och for
transportforskning

Det finns ett stort antal offentliga aktdrer som i stérre eller mindre omfattning ar
finansiar eller intressent i transportforskning. Det finns exempelvis ett statligt
forskningsinstitut inom transportsektorn, Statens vag- och transportforsknings-
institut (VTI), vars huvuduppgift &r att bedriva forskning och utveckling kring
infrastruktur, trafik och transporter. Flera myndigheter finansierar ocksa
transportforskning. Av dessa ar de tre storsta forskningsfinansiarerna
Energimyndigheten, Trafikverket och Vinnova.

Energimyndigheten, som har till uppdrag att verka for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv energiférsorjning, har ett forsknings-
omrade som bendmns "Transportsektorn”.

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhéllsbyggnadsperspektiv, skapa
forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem samt verka for att de

! Budgetproposition for 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
Stockholm: Fritzes, 2011.
2 Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 29.

15



transportpolitiska malen uppnéas. De transportpolitiska méalen, den nationella
transportplanen och de regionala motsvarigheterna ar viktiga utgangspunkter for
verksamheten. Trafikverkets forskning &r organiserad utifran féljande sex
strategiska utmaningar som myndigheten har identifierat: Ett energieffektivt
transportsystem, Val fungerande resor och transporter i storstadsregioner,
Effektiva transportkedjor fér naringslivet, Robust och tillforlitlig infrastruktur, Mer
nytta fér pengarna och Trafikverket en modern myndighet.

Verket for innovationssystem — VINNOVA - har till uppgift att framja hallbar
tillvéxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av
effektiva innovationssystem. VINNOVA har saledes en uttalad forsknings- och
innovationspolitisk roll och ett sarskilt ansvar inom teknikomradet samt
omradena transport, kommunikation och arbetsliv. Det naringspolitiska
perspektivet ar viktigt, eftersom det i forsta hand &r déar som innovationerna
omsitts i hallbar tillvaxt. Detta skiljer sig exempelvis fran Trafikverket som har
andra tyngdpunkter i verksamheten och i férsta hand har ett transportpolitiskt
perspektiv.

Darutéver har aven flera andra myndigheter mindre satsningar pa forskning som
ar transportrelaterad. Naturvardsverket férdelar medel till forskning som kan
bidra till att na det transportpolitiska hansynsmalet, miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB),
vars uppgift ar att utveckla och stédja samhallets formaga att hantera olyckor
och kriser, stodjer tillampad, behovsstyrd forskning som ror transporter och
infrastruktur ur ett krisperspektiv.

De tva affarsverken inom transportomradet, Luftfartsverket och Sjofartsverket,
har inga egna anslagsmedel for forskning, men bedriver utvecklingsverksamhet
inom sina respektive affarsomraden. Luftfartsverket ar primart en utférare av
forskning och innovation, men har i sin instruktion (SFS 2010:184) direktiv att
nationellt och internationellt framja forskning, utveckling och inférande av ny
teknik av betydelse for verksamheten (flygtrafiktjanster). Sjéfartsverket initierar,
samordnar och stéder forskning och innovation inom sjéfartsomradet, inklusive
utvecklings- och demonstrationsprojekt, men har inget uppdrag i instruktionen att
arbeta med dessa fragor.

Det finns dven forskningsrad och stiftelser som har viss finansiering av transport-
relaterad forskning, exempelvis Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap (FAS), Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) och Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra).

Darutover ger en rad andra forskningsfinansiarer stod till transportforskning. Till
dessa hor Vetenskapsradet (VR), som ar den storsta finansiaren av grund-
forskning vid svenska universitet, hdgskolor och institut. Andra aktérer med
transportforskningsrelevans ar Stiftelsen for strategisk forskning, SSF, som &r en
fri, oberoende forskningsfinansiar som stddjer forskning inom naturvetenskap,
teknik och medicin och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen) som finansierar framfér allt forskning vid Sveriges hdgskolor och nya
universitet nér den sker i samverkan med néringslivet. Andra relevanta aktorer &r
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2.2

Industrifonden, som investerar i sm& och medelstora svenska féretag med
potential att véaxa pa en internationell marknad, Innovationsbron AB, som &r ett
statligt bolag som arbetar dver hela Sverige for att Iagga grunden till konkurrens-
kraftiga foretag genom att kommersialisera innovationer och ALMI Foretags-
partner AB, som &ags av staten och har som uppdrag ar att framja utvecklingen
av konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag samt stimulera nyféretagan-
det i syfte att skapa tillvéxt och fornyelse i svenskt naringsliv. Aven det statliga
venture capitalbolaget Fouriertransform, som bildades i december 2008 med
syftet att stérka svensk fordonsindustrins internationella konkurrenskraft och
RISE, Research Institutes of Sweden, som &r det nya gemensamma varumarket
for svenska industriforskningsinstitut ar verksamma pa omréadet.®

Universitet och hdgskolor bedriver forskning inom transportomradet. Oftast ar
forskningen utférd med finansiering fran nagon av de statliga finansiarerna eller
direkt fran naringslivet. Detta galler aven for olika forskningsinstitut.

Tillsammans med Trafikverket bedriver Sveriges Kommuner och Landsting
sedan mitten av 1980-talet ett Fol-program om "Vagtransportsystemet i tatort”.

Naringslivet i form av industrin, men &ven branschorganisationer, finansierar
eller medfinansierar en stor del a den transportrelaterade forsknings- och
innovationsverksamheten, bade genom att stalla kompetens, utrustning och
miljoer till forfogande men ocksa med likvida medel. Exempel pa detta ar de olika
branschprogrammen FFI och NFFP.

Det bor &ven noteras att Transportstyrelsen inte finansierar forskning, utan
sharast kan ségas ha en stodjande roll for denna. Myndigheten &r framst en
anvandare av forskningsresultat, och samarbetar ibland med hdgskolor och
universitet i syfte att tillampa forskningsresultat.

Forskning finansierad genom
utgiftsomrade 22, Kommunikationer

Denna rapport ar avgransad till att galla forskning, utveckling, demonstration och
innovation inom transportsektorn, som ar finansierad av utgiftsomrade 22,
Kommunikationer. Inom utgiftsomrade 22 finns &ven exempelvis Post- och
telestyrelsen, men d& denna myndighet inte hor till transportsektorn ar den inte
inkluderad. Déarut6ver finns ett antal bolag och affarsverk (déribland Luftfarts-
verket), som hor till utgiftsomrade 22, men inte finansieras med anslag. De ar
séledes inte heller inkluderade i denna rapport. Aterstar gor Trafikverket, som &r
den myndighet som star for den storsta delen av forskningsfinansieringen inom
utgiftsomradet, Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) som ar ett
renodlat forskningsinstitut, Transportstyrelsen, som inte bedriver forsknings-,
utvecklings-, demonstrations- och innovationsarbete och Sjofartsverket som har
anslag fran utgiftsomradet, men som inte har anslagsmedel avsatta for Fol och
inte heller har nagot instruktionsenligt uppdrag att bedriva Fol.*

% For en utférligare beskrivning se Mer innovation ur transportforskning, SOU 2010:74.
* Aven Trafikanalys ingar har.
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D& VTI &r ett forskningsinstitut som huvudsakligen bedriver sin forskning med
medel fran andra finansiarer har vi bedomt att VTI:s verksamhet inte ska inklu-
deras i denna rapport. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen inte finansierar
forskning annat &n i ringa omfattning har Trafikanalys valt att inte heller inkludera
Transportstyrelsen i denna rapport. Aterstar gér darfor Sjofartsverket och
Trafikverket. Nedan presenteras de bada myndigheternas arbete med Fol.

Trafikverket

Trafikverket har inget specifikt anslag for Fol. Inom Trafikverkets anslag ar det
framst inom anslag 1:1 Vaghalining och anslag 1:2 Banhallning som Fol-insatser
kan rymmas. Det anges exempelvis i budgetpropositionen att andra insatser,
utéver vag/banhallning och bidrag, som syftar till att uppna de transportpolitiska
malen” och det framgar dven att Trafikverket sluter flerariga Fol-avtal. Aven inom
anslag 1:3 Trafikverket kan Fol rymmas. | &rsredovisningen for 2011 skriver
Trafikverket att "[s]yftet med forskning och innovation (Fol) inom Trafikverket &ar
att ge bidrag till verkets mal genom att tillféra ny kunskap, utveckla nya
l6sningar, verifiera och demonstrera dem samt forbattra befintliga tjanster,
produkter och processer”.> Myndighetens Fol finansieras genom att en viss
procentsats dras fran verkets dvriga anslagsposter och samlas i en gemensam
post som i sin helhet satsas pa Fol-verksamhet. Den sammanlagda budgeten for
Fol-verksamheten var under 2011 490 miljoner kronor som férdelades enligt

Figur 2.1:
2%_\ 3% ® FFl 15%
m Ett energieffektivt transportsystem 5%
1% 11% m Vil fungerande resor och transporter i storstad 12%
(o]

m Effektiva transportkedjor for naringslivet 7%

® Robust och tillférlitlig infrastruktur 22%

= Mer nytta for pengarna 19%
Trafikverket en modern myndighet 4%
Transportpolitik 11%
Samordning av projekt inom EU:s ramprogram 2%
Strategiska projekt 3%

Figur 2.1 Trafikverkets finansiering av Fol 2011.

® Trafikverkets &rsredovisning 2011, Borlange: Trafikverket, s46.
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Den preliminara budgeten fér 2012 ar 490 miljoner kronor. Det bor dven papekas
att denna verksamhet har en storre tyngd pa forskning och utveckling an pa
demonstration och innovation. Projekt som kan implementeras och testas ar
vanligen av en sa stor skala att de pengar som finns inom ramen for Fol-
budgeten inte forslar. Dessa bekostas istéllet av respektive verksamhetsgren,
det vill sdga en demonstrationsanléaggning for elektrifierad vagbana bekostas av
anslaget for vaghalining. Detta innebar att den sammantagna summa som
Trafikverket lagger pa forskning, utveckling, innovation och demonstration ar
betydligt hdgre an 490 miljoner kronor.

Med borjan 2012 &r Trafikverkets forsknings- och innovationsarbete &mnes-
massigt fordelade i sju portfoljer: sex tematiska och en for strategiska satsningar.
De tematiska portféljerna motsvarar de sex strategiska utmaningar som myndig-
heten har identifierat. Forskningen kan séledes beskrivas som behovsmotiverad.
Portféljerna beskrivs i Figur 2.2:
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transport- |ande resor i i
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Tillganglighet

Figur 2.2 Trafikverkets forskningsportféljer. Kélla: Trafikverket.

| portféljen for strategiska satsningar aterfinns Fol-verksamheter som har en
overordnad strategisk roll ur samhéllets perspektiv. Ett sddant exempel &r det
strategiska fordonsforsknings- och innovationsprogrammet. Vissa typer av
strategiska samarbeten — utveckling av miljder, arbetsformer och program —
beddmer Trafikverket behdver sarskilda forutsattningar och en bredare plattform
an vad de mer problemorienterade portféljerna kan erbjuda. | ett tidigt skede av
ett sddant programs eller projekts utveckling kan ett slags "kuvés” erbjudas, dar
samarbeten kan utvecklas till dess att de har fatt en tydlig form och hemvist.
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De sju portféljerna ar:

1. Ett energieffektivt transportsystem
Portféljen ska 6ka omstéliningen mot ett mer energieffektivt
transportsystem med god tillganglighet genom utveckling och
demonstration av nya lésningar som bidrar till att starka svensk
miljoteknik.

2. Vval fungerande resor och transporter i storstadsregionerna
Portfoljen ska genom fokusering pé verifiering, demonstration och
implementering av ny kunskap och nya l8sningar bidra till utvecklingen
av attraktiva, tillgangliga, funktionella och héllbara storstadsregioner.

3. Effektiva transportkedjor for naringslivet
Syftet med portféljen &r att genom 6kad kunskap, utveckling och
demonstration visa pa méjligheter att férbattra och energieffektivisera
transportforutsattningar for Idngvaga godstransporter, turistindustri,
besdksnaring och affarsresenarer.

4. Robust och tillforlitlig infrastruktur
Portféljens syfte ar att mojliggora effektiv och modern utformning av
robusta och tillférlitiga vag- och jarnvagsanlaggningar till Iagsta
kostnad. Trafiksékerhet, miljo och samverkan mellan fordon och
infrastruktur ar viktiga komponenter.

5. Mer nytta for pengarna
Portféljen ska bidra till 6kad produktivitet inom den egna organisationen
och externt inom anlaggningsbranschen.

6. Trafikverket en modern myndighet
Syftet med portfdljen ar att genom 6kad kunskap, utveckling och
demonstration involvera var omvarld och utveckla nya produkter och
effektiva tjanster i nara samarbete med medborgare och néringsliv.

7. Strategiska initiativ
| portféljen ryms sarskilda strategiska initiativ, som inte ryms inom
ovriga portféljer. Inriktningen for perioden 2012 — 2014 &r utveckling av
program for optimal transportpolitisk nytta inom hansynsmalen, utveck-
ling av Trafikverkets formaga att arbeta med strategiska fragestall-
ningar, utveckling av strategiska Fol-miljéer, samarbeten och samar-
betsformer och effektiva metoder for att fa ett battre transportsystem.

Sjofartsverket

Sjofartsverket bestéller eller utfér forskning endast i mycket begransad omfatt-
ning. Daremot stoder Sjofartsverket olika forskningsaktorers verksamhet.
Budgeten for 2011 var 4,1 miljoner kronor, som hamtades fran intakter i form av
avgifter. Enligt 2012 ars infrastrukturproposition betonas vikten av forskning inom
sjofartsomradet, och att sarskilda medel for det andamalet ska tilldelas
Trafikverket.®

® Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem, prop 2012/13:25, Stockholm:
Fritzes 2012.
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Sjofartsverkets samhallsavdelning har en person som ansvarar fér samordning
av forskningsfragor och deltar i nationella och internationella natverk och
sammanslutningar. Darutéver arbetar en grupp med innovationer vid Sjofarts-
verkets marknadsavdelning. Marknadsavdelningen féljer utvecklingen interna-
tionellt och nationellt och séker finansieringsformer fér svenska projekt.
Avdelningen svarar aven for teknikstéd och projektledning fér innovations-
relaterade projekt, innovationsdagar, innovationsrace med mera.

Sjofartsverket arbetar i likhet med Trafikverket med sju strategiska 6vergripande
Fol-portfoljer. Portféljerna rymmer saval forskning, innovation, utveckling och
demonstration. Verket menar att dessa ska ses som dynamiska, synergi-
skapande och interagerande samarbetsnoder for arbetet internt p& Sjofartsverket
och externt med intressenter inom sjofartsklustret och akademin. Portféljerna ar:

1. e-Maritime
Bland annat sa kallade intelligenta transportsystem (ITS), e-navigation,
handelsforenklande atgarder och trafik- och ruttoptimering.

2. Uthélliga maritima transporter och miljo
Bland annat forskning relaterad till de nationella miljokvalitetsmalen. Det
kan rora klimatsmart energiutnyttjande, sjofartens miljopaverkan,
distribution, lagring, anvandande, utveckling och integrering av fornybar
energi bade ombord och vid kaj samt att forbattra och starka svenskt
batliv och turism genom starkt miljosamarbete och 6kad miljo-
medvetenhet.

3. Sjosakerhet
Bland annat forskning om den ménskliga faktorn och sj6folkets sociala
och operativa miljder.

4. Infrastruktur och teknik
Bland annat forskning om kustsjofart, hubbar, hamnar och "dry ports”,
intermodalitet féor gemensamma transportsystem,
standardiseringsarbete, processharmonisering, kommersialisering av
marin informationsteknik och fullskaledemonstrationer av nya koncept.

5. Vintersjofart/arktiska fragor
Bland annat arktisk teknologi och strategi och berékningar och modeller
for isbildning.

6. Sjofartens externa forutsattningar
Bland annat internationellt och nationellt forandringsarbete av regelverk,
foreskrifter och konventioner.

7. Kompetens- och kapacitetsfragor
Bland annat projekt som syftar till att 6ka svensk sjofartsnarings
systematiska innovationskapacitet, stérka sjofartsklustrets marknads-
medvetenhet och skapa ett innovationsvéanligt klimat inom néringen.
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2.3

Sammanfattning

Sammanfattningsvis utgdrs den huvudsakliga delen av den forskning som
finansieras via utgiftsomrade 22 av Trafikverkets forskning. Sjofartsverkets
forskning utgdr endast en mycket liten del av forskningen och enligt liggande
forslag foreslas sjofartsforskning finansieras via Trafikverkets anslag. Denna
rapport kommer darfor att framst réra Trafikverkets forskning, men den
foreslagna modellen bér aven vara mdijlig att tillampa forskning som andra
myndigheter bedriver.

Trafikverkets forskningssamarbeten

Trafikverkets forskning involverar &ven en mangd andra aktérer. Dessa ar saval
andra forvaltningsmyndigheter som hégskolor eller universitet och féretag. De
stérre programmen tacker in foljande omréaden:

e innovativ utveckling av vag och banteknik (6kad livslangd for spar, lagre
bullernivaer, battre underhallssystem, transporteffektivitet, utveckling av
drift och underhall inom jarnvagssektorn, trafikledning och tagstyrning,
bergteknik)

o fordonsutveckling (nya konstruktionsldsningar for nésta generation
fordon, fordons- & trafiksakerhet, tradlosa sensornéatverk, intelligenta
transportsystem baserade pa IT- och telekommunikationslésningar)

e klimat och miljo (méjligheterna att stélla om energi- och transport-
systemen till fossilfrihet vid 2050, transportinfrastrukturens inverkan pa
biologisk mangfald och landskapsekologi, smart fossilfri mobilitet ur ett
socialt och ekonomiskt perspektiv, tekniska férutséttningar for ett
hallbart energisystem, elkraftteknikomradet, kollektivtrafik for ett
effektivt och langsiktigt hallbart trafiksystem, hallbar produktionsteknik
och transporteffektivitet)

. styrningsrelaterad forskning (gransoverskridande transportstrak,
myndigheters arbete att utforma strategier, investeringsplaner, atgarder
och styrmedel, arbete med de nationella miljomalen, trangselskatter,
regional utveckling och samhallsekonomiska kalkyler inom
transportomradet).

Forskningen bedrivs pa olika satt. Trafikverket bidrar med finansiering till flera
centrumbildningar och grupperingar, som inte ar utformade som projekt.
Exempel &r Centrum for Transportstudier (CTS), Charmec Excellence Center vid
Chalmers, CLOSER, Jarnvégsgruppen, Jarnvagstekniskt Centrum (JVTC) och
Uppsala VINN Excellence Center for Wireless Sensor Networks.

En stor del av den forskning och innovation som Trafikverket delfinansierar utférs
i samarbete med néringslivet. Exempel &r Fordonsstrategisk forskning och
innovation (FFI) i vilket fordonsindustrin (Volvo lastbilar, Volvo Car, Saab
Automobil, Scania, fordonskomponentsgruppen) deltar och EKC? dér ABB AB,
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Atlas Copco Tools, Bevi, Bombardier, Danaher Motion, Elforsk, Forsmark
Kraftgrupp AB och Management Doctors deltar.

Medan en del av Trafikverkets Fol huvudsakligen utg6r grundfinansiering till ett
centrum eller stod till forskarutbildning har andra som uttryckligt mal att skapa,

implementera och/eller kommersialisera produkter.

Flertalet av de projekt Trafikverket medfinansierar finansieras aven av andra
myndigheter, ofta av Vinnova och/eller Energimyndigheten.
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3.1

Beslut om
forskningsinriktning
och uppfoljning 1 dag

| detta kapitel beskrivs hur inriktningsbeslut, kvalitetssékring och uppf6ljning av
Fol bedrivs vid Trafikverket. Dartill ges dven ett antal exempel pa tidigare
genomfdrda utvarderingar inom transportomradet. De exemplen omfattar aven
Fol som finansieras av andra huvudman an Trafikverket.

De transportpolitiska malen

Trafikverkets Fol ska, vilket framgar i avsnitt 2.1, bidra till att de transportpolitiska
malen uppnas. | maj 2009 antog riksdagen regeringens forslag i proposition
(2008/09:93) Mal for framtidens resor och transporter. Det dvergripande
transportpolitiska malet ar "att sakerstalla en ekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet”.”
Detta mal kan, vilket illustreras av Figur 3.1, brytas ned i tvd jambérdiga mal, ett
funktionsmal som ror tillganglighet och ett hansynsmal. | regeringens proposition
definieras funktionsmalet och hansynsmalet narmare med hjalp av ett antal

preciseringar.

Funktionsmal
Tillgédnglighet

politiskt

Hansynsmal
Sékerhet, miljo
och halsa

Figur 3.1 Den transportpolitiska malstrukturen. Kalla: Regeringens proposition 2008/09:93.

" MAl for framtidens resor och transporter, prop. 2008/09:93, sid. 14.
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Tillganglighetsmalet innebar att "transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet”.® Dartill
sags att transportsystemet likvardigt ska svara mot kvinnors respektive méans
transportbehov.

Tillganglighetsmalet motiveras med att det for att ta till vara utvecklingskraften i
alla delar av landet behé6vs en god tillganglighet och res- och transportméjlig-
heter som &r anpassade efter lokala och regionala forutsattningar. Ytterligare
argument &r att underlatta pendling och ge manniskor okad tillgang till jobb och
arbetsgivarna battre mojligheter att rekrytera kompetenta medarbetare.

Styrning mot tillganglighetsmalet forvantas resultera i foljande forbattringar:

1. "Medborgarnas resor férbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

2. Kuvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den
internationella konkurrenskraften.

3. Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander.

4. Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt samhalle.

5. Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart fér personer med
funktionsnedséttning.

6. Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer okar.

7. Forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel férbattras.”

Hansynsmalet lyder: "Transportsystemets utformning, funktion och anvéandning
ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra
till att miljiokvalitetsmalen uppnas och att 6kad halsa uppnas”.*® Av precisering-
arna till hansynsmalet framgar bland annat mal fér hur mycket dodstalen och
antalet allvarligt skadade i vag- och sjotrafik ska minska fram till 2020, samt att
antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvags- och lufttransports-
omradet ska minska fortlbpande. Betraffande miljoaspekter framhalls Begransad
klimatpaverkan, dar preciseringen slar fast att transportsektorn ska bidra till att
detta miljomal uppfylls och att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som ar
oberoende av fossila branslen. | 6vrigt framgar det i preciseringarna att fokus for
transportsektorns miljoarbete ska vara pa de miljépolitiska delmal dar transport-
systemets utveckling har stor betydelse for méjligheterna att na malen.

8 Mal for framtidens resor och transporter, prop. 2008/09:93, sid. 16.
® MAl for framtidens resor och transporter, prop. 2008/09:93, sid. 18.
19 Mal for framtidens resor och transporter, prop. 2008/09:93.
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3.2

Trafikanalys har regeringens uppdrag ar att arligen félja upp hur utvecklingen
inom transportomradet ser ut i forhallande till de transportpolitiska malen. Den
arliga uppféljiningen ska lamnas till regeringen senast den 15 april.™
Uppfoljningen baseras pa en rad indikatorer som beskriver tillstdndet och
utvecklingen for var och en av de preciseringar som definierar funktions- och
hansynsmalen.

Hur fattas beslut om forskningens
inriktning idag?

Inriktningen pa Trafikverkets forskning framgar av deras Strategi for forskning
och innovation.” Besluten om forskningens inriktning utgar fran att de tjanster,
produkter och produktionsprocesser som anvands idag vid Trafikverket inte
kommer att racka till for att méta de langsiktiga och genomgripande utmaningar
som samhadllet och transportsystemet star infér och att de séledes inte heller &r
tillrackliga for att na de transportpolitiska malen.

Utgangspunkten ar saledes olika identifierade problem, brister och behov. Dessa
behdver inte ha sitt ursprung inom myndigheten, utan kan exempelvis komma
fran foretag, medborgare eller NGO:s. Inom Trafikverket sker en gallrings-
process bland annat i form av gapanalyser® och omvarldsbevakning for att
bedéma relevansen for den egna myndigheten.*

| forskningsstrategin konstateras att det for att utveckla innovationer i regel krévs
medverkan av manga personer och organisationer, som samverkar i en
innovationskedja (Figur 3.2). Helt avgdrande for slutresultatet ar systemets
formaga att flytta delresultat stegvis vidare i foradlingskedjan. Trafikverket menar
att denna foradlingskedja i nulaget har ett antal glapp, vilket kraftigt forsamrar
verkningsgraden i det samlade Fol-arbetet. Ett syfte med Trafikverkets
utvecklingsarbete ar darfor att utveckla och halla samman innovationskedjan,
vilket férvantas resultera i leverans av béattre och mer tillampbara resultat pa ett
snabbare och mer effektivt satt.

" Uppfdlining av de Transportpolitiska m&len, Rapport 2012:4, Stockholm: Trafikanalys,

2012.

12 Strategi for forskning och innovation, TDOK 2011:314, Borlange: Trafikverket, 2011.

'3 Gap-analys innebar att gapet mellan en befintlig och en dnskad situation identifieras och

preciseras.

!4 Se aven Trafikverkets strategiska utmaningar 2012 — 2021, TDOK 2011:478, 2011-12-
15, Borlange: Trafikverket, 2011.
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Figur 3.2: Modell for forskning och innovation i Trafikverket - innovationskedjan
Kélla: Strategi for forskning och innovation, TDOK 2011:314, Borlange: Trafikverket, 2011.

Trafikverket har den sa kallade femstegsprincipen som ledstjarna for sitt arbete
med Fol. Den utgar frAn behovsbilden och &r ett stegvis forfaringssatt for
samarbete och kostnadsdelning vid utveckling av lésningar pa utmaningar och
problem. Principen syftar till att flytta fokus fran var och av vem Iésningen tagits
fram, till ett byggande av samarbete dar de svenska intressena hos Trafikverket
(staten), naringsliv och akademi ges en central plats. Principen innehaller
foljande steg:

Hamta hem k&nda lésningar.

Paverka internationella initiativ.

Medverka till gemensamma Idsningar inom EU.

Medverka till gemensamma I8sningar inom Norden.

Initiera unika svenska I6sningar i samverkan med andra eller
sjalvstandigt.

S

Trafikverkets Fol &r, vilket beskrivs ovan i avsnitt 2.2, organiserad i sju portféljer.
En portfdlj kan beskrivas som ett planeringsinstitut, déar en diskussion fors om
vilken och hur mycket Fol som kravs for att myndigheten ska n& malen pa
omradet.

Besluten om vilka portfoljer Trafikverket ska ha har fattats med utgangspunkt i de
sex strategiska omraden som Trafikverket har identifierat for perioden 2012 —
2021. Dessa utgor omraden dar myndigheten bedomer att de transportpolitiska
maélen inte kommer att nds utan sarskilda atgarder. Forhoppningen &r saledes att
satsningarna pa Fol inom dessa sex omraden ska bidra till att malen pa sikt kan
nas. Darutéver har ytterligare en portfolj skapats, strategiska satsningar, for att
fanga upp 6vriga omraden som ligger utanfor de strategiska omradena, men
anda ar av betydelse och forutsatter satsningar pa forskning och innovation.
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Planeringen av portféljerna sker i trearscykler. Om det uppkommer ett behov av
att férandra portféljernas indelning kan Trafikverkets direktion eller enskild
medarbetare foresla att portféljindelningen ska forandras. Utgangspunkten ar att
det ska kunna finnas en viss dynamik kring portféljindelningen.

Inom ramen for respektive portfolj fattas beslut av en portfoljstyrelse.
Portfoljernas styrelser bestar av tjansteméan pa Trafikverket som har tre olika
roller i styrelserna: portféljledare, portfoljordférande eller portféljsponsor.
Darutdver kan andra personer, aven externa, adjungeras in for att kunna delta i
styrelsernas moéten. Portfoljledaren ansvarar fér det operativa arbetet och skoter
kontakter med de forskningsprojekt och program som ryms inom portfoljen.
Portfoljordféranden &r en person som arbetar pa avdelningen for strategisk
utveckling och har som uppgift att styra portfcljen sa att den stammer 6verens
med de strategiska utmaningar som myndigheten har identifierat. Portfolj-
sponsorerna kan beskrivas som "intressenter” fran olika delar av Trafikverket,
som exempelvis har behov av att den Fol som ligger inom ramen for en portflj
kan bidra till att I6sa specifika problem. Detta dr ocksa ett satt att involvera de i
linjeorganisationen vars anslag bekostar den Fol som portféljerna ansvarar for.
Inventering av forskningsbehov inom ramen for respektive portfélj gors i samrad
med andra aktorer, exempelvis hégskolor/universitet och néaringsliv. Under 2012
pabdrjas dven ett forsok att gora en Gvergripande avvagning av vilka resurser
som ska tilldelas respektive portfdlj. Tanken &r att denna 6vergripande avvag-
ning ska genomforas av avdelningen for strategisk utveckling, som formellt har
det funktionella ansvaret for Fol.

Trafikverket har inget externt vetenskapligt rad eller liknande. Enligt myndig-
hetens strategiska plan ska det dock finnas ett forskningsrad.* Detta har dock
annu ej konstituerats. Syftet med radet ar att samla de personer inom verket som
har en 6verblick 6ver verksamheten och kan bidra till en diskussion om var de
strategiska satsningarna behover goras. Radet ska sdledes utgéra en form av
forankrings- och diskussionsforum.

Vad finns i portféljerna?

Det finns ingen sjalvklar grans mellan Fol och verksamhetsutveckling. Enligt
Trafikverkets egen uppskattning utgér ungefar en fjardedel av de medel som
finns i portféljerna "ren” forskning, medan resterande del utgér nagon form av
utveckling av Trafikverkets verksamhet.” Framférallt ingar mycket verksamhets-
utveckling i portfdlj fem (mer nytta fér pengarna). Samtidigt bekostas en stor del
av det som &r demonstration och innovation inte av de medel som de olika
portféljerna bekostar.

Ett projekt kan ligga i flera portfoljer. Portféljerna kan innehalla flera olika typer
av samarbeten. Trafikverket engagerar sig i foljande typer av samarbeten:

'% Strategi for forskning och innovation, TDOK 2011:314, Borlange: Trafikverket, 2011.

'8 Ett traditionellt sétt att definiera forskning &r att den genomférs av forskare
(forskarutbildade alt under forskningsunderbildning), att den genomfors i ett
forskningssammanhang (universitet, hdgskola, institut etc.) samt att kvaliteten (teoretiskt,
metodmassigt etc.) beddms kollegialt av andra forskare.
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Basstod till strategiskt viktiga professurer och mindre forskargrupper

kring dessa.

e Ramoverenskommelse genom avtal om en garanterad
“finansierings/bestaliningsvolym” till en sarskild Fol-milj.

e Initiering, bestallning och genomférande av program eller projekt
kopplade till uttalade problemomréaden.

e Bransch och sektorssamordning fér ledning och administration av storre

sammanhalina Fol-satsningar.

| sina samarbeten strévar Trafikverket efter att utveckla olika Fol-miljoer till att
omfatta hela innovationskedjan och vara 6ppna for praktiker. Trafikverket menar
att det ligger i deras intresse att akademiska kompetenscenter utvecklas mot
multidisciplinéra innovationscenter med samverkande kompetenser. Detta syftar
till att astadkomma lésningar som tar hansyn till och nyttjar kunskap aven utanfor
de traditionella institutionerna, samtidigt som resultat, rekrytering, medfinan-
siering och erfarenhetsutbyte breddas. EU-programmen utgdr i dagslaget mindre
an en fjardedel av den Fol som Trafikverket bedriver.

| utkastet till verksamhetsplan for 2013 finns en utvecklingslinje dar fragor
overgar fran forskning till innovation och implementering. Trafikverket vill kunna
se processen som en helhet, dar Fol-projekt sedan évergar till innovation,
demonstration och genomférande. De 490 miljoner kronor som finns i Fol-
budgeten (UTV) ska bekosta den del som utgdr forskning, medan innovation,
demonstration och implementering ska bekostas av linjen.

Trafikverket konstaterar ocksé att nyttiggérandet av Fol-resultat genom
kommersialisering ar kostsamt och déarfor behéver samfinansieras i sarskild
ordning. Detta utgor ett motiv for att de som ska anvanda eller tillampa en ny
I6sning ocksa engageras tidigt i utvecklingen av den. Trafikverket anger tre skal
till varfor de &r en viktig aktor nar det géller att nyttiggéra Fol-resultat. For det
forsta utgdr de genom sin verksamhet en stor marknad for innovationer. For det
andra ar de genom sin kompetens bade en generator och bedémare av idéer.
Dartill innebér rollen som infrastrukturforvaltare att de &r den aktdr som har bast
forutsattningar for att leda demonstrationer dar koncept, prototyper verifieras i en
marknadsfunktion. Trafikverket har ocksa tillsammans med Vinnova ett
regeringsuppdrag som ror innovationsupphandling. Det ar dock i dagslaget oklart
hur Trafikverkets arbete med Fol kommer att beréras av arbetet med
innovationsupphandling.

Ansokningar och urval

Trafikverket arbetar i nuldget inte med 6ppna utlysningar. For nérvarande &r
inriktningen istéllet att inom ramen for befintliga strukturer (forskningscentra och
olika existerande samarbeten) bygga projekt som méter myndighetens behov.
Tanken &r att bygga strukturer for initiering av projekt som skapar en dynamisk
process.
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3.3

Det finns en utarbetad rutin for hur det mer konkret ska ga till att séka Fol-medel
hos Trafikverket."” Ansokningsprocessen ar uppbyggd som en tvastegsraket dar
det forsta steget bland annat innehaller en kortfattad beskrivning av projektet och
dess forvantade nytta samt eventuella risker med projektet. | detta steg ingar
aven ett sundhetstest dar det exempelvis prévas om ansodkan uppfyller de
formella kraven, men ocksd om den projektansvarige och utféraren kan
bedémas som seriésa och besitta tillracklig kompetens for att genomféra
projektet. Darefter kan steg tva ta vid som innebér att de olika projektansok-
ningarna prioriteras utifran ett antal prioriteringsgrunder. Portfoljstyrelsen fattar
beslut pa grundval av en bedémning av féljande:

e Projektets relevans och nytta (inklusive beddémning enligt
femstegsprincipen).

o Projektets kvaliteter.

e  Projektets genomférbarhet.

Hur f6ljs forskningsprojekt upp idag?

Uppfélining av Fol-verksamheten som helhet sker pd samma satt som 6vrig
verksamhet pa Trafikverket. Detta innebar att tertialrapporter tas fram tva ganger
om aret och en arsrapport en gang om aret. | rapporterna finns mer detaljerade
beskrivningar av hur arbetet fortldper och vad som skett under det senaste
tertialet. Rapportstukturen har nyligen utvecklats varfor alla data &nnu inte finns
att tillga.

Darutéver genomfdr sponsorerna i respektive portfélj kontinuerlig avvikelse-
rapportering. D& avvikelser uppkommer stams de av och tas upp i tertialrapport-
eringen. Projekt som har problem eller som &r nyskapade hanteras Iépande.

For att kunna félja upp projekt behovs indikatorer. Enligt Trafikverkets strategi for
forskning och innovation ska parterna i varje stort samarbete ta fram gemen-
samma prestationsindikatorer som kan ligga till grund for utvardering och beslut
om fortsatt samarbete. Indikatorerna kan se olika ut beroende av samarbetets
karaktar, men bor till delar vara utformade som milstolpar. For vissa storre
samarbetsprojekt sdsom FFI-programmet utformas en sarskild utvardering med
en egen uppséattning indikatorer.

Projekten i portféljerna planeras i tredrscykler och Trafikverket menar att
projekten darefter bor utvarderas. | portfoljrapporterna framgar vilka de
forvantade resultaten under en tredrsperiod ar. | portféljen om ett energieffektivt
transportsystem ar exempelvis ett forvantat resultat att det inom tre ar ska finnas
metoder och nyckeltal fér berdkning av energieffektiviteten i transportsystemet.™
D& den nya strukturen for Fol-verksamheten pa Trafikverket alltjamt &r under
uppbyggnad ar formerna fér denna utvardering annu inte fastlagda. Det &r
majligt att den modell som féreslas i denna rapport kan fylla denna funktion eller
atminstone fungera som en inspirationskalla.

7 Rutin for prekvalificeringskrav, prioriteringskriterier och registrering for projekt som
ansoker om finansiering frdn UTV, PM 20120508, Borlange: Trafikverket, 2012.
'8 Tertialrapport 1; forskning och innovation, 2012-04-25, Borlange: Trafikverket, 2012.

31



3.4

Tidigare stOrre utvarderingar

Utvarderingar som granskar och analyserar delar av transportforskningen i
Sverige har gjorts av olika myndigheter. Transportforskningsutredningen har
gjort en sammanstallning av ett antal utvarderingar inom transportforsknings-
systemet.*

Effektstudie av trafiksadkerhetsforskningen

Det norska forskningsinstitutet Transportgkonomisk institutt (T@I) har pa
uppdrag av Vinnova utfort en effektstudie av trafiksdkerhetsforskningen i Sverige
under 33 &r (1971 — 2004).” Studien syftade till att pavisa vilka effekter och vilket
varde som offentligt finansierad trafiksékerhetsforskning har haft fér forskning,
naringsliv och samhalle. Ett ytterligare syfte var att pavisa vilkka mekanismer som
har varit sarskilt betydelsefulla fér de effekter som uppnatts.

Studien visar att den trafiksékerhetsinriktade forskningen har haft stor betydelse
for att sédkerheten har kunnat hojas, men ocksa att den har varit en viktig forut-
sattning for kommersiella framgangar hos fordonsrelaterade industriféretag. |
rapporten konstateras bland annat att forskningskvalitet ar ett villkor for att fa till
stand en god forskningscirkel och att svensk trafiksdkerhetsforskning ar ett bra
exempel pa detta.

| effektstudien anvandes en kombination av olika metoder och perspektiv. For att
belysa nyttan i kronor och satta dessa i relation till kostnaderna har ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv anvands i vissa delar. For att fAnga in effekter av kunskap
och forsta den diffusa kunskapsoverféringen har aven kvalitativa metoder
anvants; dokumentanalyser, intervjuer, gruppsamtal och sjalvvarderingar. En
utmaning néar det galler effektanalyser av forskning ar att forskningsresultat
séllan ar den enda kunskapskallan och ej heller en tillracklig forutséattning for att
uppna effekter. Det bor aven beaktas att forskning som inte blir anvand kan vara
nyttig genom att bidra med bakgrundskunskap och darmed till valgrundade val
for att pa basta satt mota framtida kunskapsbehov.

Uppfoljning av transportforskningens inriktning,

omfattning och samhallsnytta

Pa Trafikutskottets initiativ genomfordes ar 2004 en uppféljning av transport-
forskningens inriktning, omfattning och samhéllsnytta efter den reformering av
den offentliga forskningsfinansieringen som genomférdes arsskiftet 2000/01.%*
Uppfdljningen visade att FOI-utférarsidan var for fragmenterad, att finansiarernas
satsningar delvis var bristfalligt koordinerade, att langsiktiga och uthalliga
finansieringsformer var en bristvara, att svenska FOI-miljcer hade svart att
konkurrera om EU-medel samt att finansieringsformerna inte alltid var
resurseffektiva och fokuserade.

!9 Mer innovation ur transportforskning, SOU 2010:74, Stockholm: Fritzes, 2010.

% Effekter av den svenska trafiksakerhetsforskningen; sammanfattning, VA 2007:07,
Stockholm: Vinnova, 2007.

 Transportforskning i en foranderlig omvarld, 2004/05: RFR1, Stockholm: Sveriges
riksdag, 2004.
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For att komma till ratta med de identifierade problemen utarbetade Vinnova en
nationell strategi for transportrelaterad FOI.** Strategin beskriver en mélbild med
FOI-miljder som har internationell slagkraft. For att na dit foreslogs ett
fempunktspaket med till stora delar samverkande atgarder:

e Resursinriktade malinriktade insatsformer

e Etablera och utveckla starka FOI-miljéer

e Tydligare samverkan och ansvarsdelning mellan myndigheterna
e Prioritera EU-dimensionen

e Oka langsiktigheten

Utvardering av Vagverkets FOI

Vagverkets FOI-verksamhet fram till &r 2007 har studerats av konsultféretaget
WSP i tre olika studier.”® | WSP:s uppdrag ingick bland annat att studera om
projekten kan innebara mdjligheter till utveckling av tjanster som har kommersiell
potential. Utredningen visade att FOI-utférarna varit medvetna om vissa av
malen som varit vagledande for FOl-verksamheten, exempelvis trafiksakerhets-
och tillganglighetsmél och hallbar utveckling. Daremot saknades medvetenhet
om Vagverkets 6kade betoning pa nyttan fér anvandaren, det vill sdga nyttan for
trafikanten, transportkdparen, de narboende etc. Studien visade pa en lag
forekomst av forskningsresultat som bedémdes kunna &ga potential for en
kommersialisering, vilket forklarades av att det ar fa projekt som ar direkt
kopplade till produkter och tjanster.

WSP anvande sig av en kategorisering av Vagverkets FOI enligt féljande:

Grundforskning for kunskapsuppbyggnad

Grundforskning for utveckling

Tillampad forskning kring regelverk, handbocker etc.
Tillampad forskning med mer direkt koppling till anvandaren

PR

Indelningen &r intressant eftersom forvantningar pa resultaten inom de olika
kategorierna rimligen bor variera. Exempelvis torde mojligheten till kommersiellt
intressanta produkter vara stérst i grupp fyra, och i grupp tre kanske resultatet
blir en uppdaterad handbok eller att en kommun tillampar resultat angaende
transportsnal planering.

Metoden i WSP studie bygger i stor utstrackning pa granskning av projekt-
specifikationer. Denna granskning har genomforts i ndra samarbete med
uppdragsgivaren for att identifiera de projekt som &r varda att studera vidare
utifran fragestaliningen om kommersiell potential. Granskningen har aven foljts
upp av intervjuer for att fordjupa kunskapen genom att exempelvis fanga upp hur
pagaende projekt kan styras mot ett tydligare produkt- eller tjanstefokus.

22 Nationell strategi for transportrelaterad FUD, VP 2004:01, Stockholm: Vinnova, 2004,
% Vad startar och hur landar det?, uppdragsnr.10104834, Borlange: WSP, 2009.
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3.5

Vinnovas effektanalyser

| en rapport har Vinnova dragit slutsatser utifran de effektanalyser av de
satsningar de genomfért inom forskning, innovation och hallbar tillvaxt inom
Sverige. Effektanalyserna genomfordes under aren 2001-2007 och pekade pa
att ekonomisk forskning visar att innovation ar avgérande for langsiktig
ekonomisk utveckling och tillvaxt. Nagra exempel pa viktiga lardomar &r:

e En djupare och bredare forstaelse for hur Fol-verksamheten har gatt
till och pa vilka olika satt som forskningen genererat effekter i
naringsliv och samhélle samt forsknings- och innovationsmiljoer.

e Betydande effekter i form av 6kad konkurrenskraft i svenskt
naringsliv i form av uppbyggnad av internationellt starka forsknings-
och innovationsmiljéer.

o Effekterna genereras i kontinuerliga vaxelspel mellan olika aktorer.
Utvecklingslogiken i dessa samspel har visat sig vara i hdg grad
specifik for olika innovationssystem.

e  Ett val utvecklat samspel mellan olika akt6rer som &ger olika
resurser i innovationssystemet har visat sig vara synnerligen viktigt
for att Astadkomma viktiga innovationseffekter och stora effekter pa
hallbar tillvaxt.

Sammanfattning

Trafikverket har under de senaste aren arbetat med att forbattra styrningen av
den Fol som genomfors. Det har resulterat i en tydligare struktur och en
planering som sker i trearscykler. Det innebéar att de tydliga tidpunkter da det ar
passande att utvardera inriktningen pa Trafikverkets Fol och tidsperioder d&
fokus bor riktas mer mot enskilda projekt. Vidare innebar nuvarande styrnings-
modell att det sker en kontinuerlig uppféljning av de enskilda projekten. Den
uppféljningen, eventuellt med mindre justeringar, kan utgdra en vardefull
datakalla till vart forslag till utvarderingsmodell.

Nar det galler tidigare utvarderingar av transportforskning ar det vart att notera
att de utnyttjat en kombination av olika metoder (bade kvantitativa och
kvalitativa) och perspektiv. Ett viktigt perspektiv att ta med sig ar huruvida det
finns en medvetenhet hos utférarna av Fol om malsattningarna som &ar
vagledande for Trafikverkets Fol-verksamhet. Detta pekar pa att modellen ska
innehalla nagot moment da information samlas in direkt fran utforarna av Fol.
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4.1

Utvarderingsmodeller

| detta kapitel diskuteras modeller for utvardering i politik och forvaltning. Med
"modell” avses har en forenklad beskrivning av verkligheten som syftar till att
underlatta utvarderingsarbetet.* Begreppet "utvarderingsmodell” anvands for att
beskriva praxis, idéer och idealbilder inom utvardering och dessa kan vara saval
mindre accepterade som vetenskapligt férankrade.”

Valet av utvarderingsmodell innebér ett val av perspektiv, som skapar ett visst
arbetssétt och for med sig vissa begransningar. Det &r darfor viktigt att valet &ar
medvetet. Utvarderingens syfte bor ligga till grund fér valet av modell.

Som en grund for Trafikanalys forslag pa utvarderingsmodell diskuteras har olika
tillvagagangssatt, begrepp definieras och exempel lyfts fram pa hur utvardering
sker pa liknande omraden som berdr forskning och innovation, liksom méatning
av spridning av produkter och tjanster.

Om utvardering i politik och
forvaltning

Ove Karlsson Vestman menar att det inte finns nagon definition som entydigt slar
fast vad en utvardering &ar.”® Lena Lindgren menar dock att det finns en minsta
gemensam namnare for all utvardering, narmare bestamt "att det hela gar ut pa
att vardera nagot pa ett systematiskt och genomtankt satt”.?” Karlsson Vestman
definierar utvardering "som en verksamhet for att géra en systematisk beskriv-
ning och bedémning av en pagaende eller avslutad intervention eller aktivitet”.”®
Beskrivningen ska enligt Karlsson Vestman ligga till grund fér en bedémning
gentemot fastlagda kriterier och syftet ska vara att presentera vad det som
utvarderas har for kvaliteter och nytta fér omvarlden.? Definitionen kanns aven
igen hos Bo Sandberg och Sven Faugert, som ser utvardering som "en
systematisk undersdkning av en aktivitets varde och betydelse”.*®* Gemensamt
for dessa definitioner &r att de beskriver utvarderingar som systematiska
undersokningar. Sandberg och Faugert menar att det innebéar att ett "organiserat
och metodologiskt arbetssatt tillampas”, det vill sdga att vetenskapliga metoder

4 Se Modeller for forvaltningspolitisk uppfélining i staten. Delrapport i Uppdrag om att
utveckla redovisningen av den offentliga sektorn, rapport 2011:9, Stockholm: Statskontoret,
2011, sid. 16. Se dven Sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund:
Studentlitteratur, 2012, sid. 56.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 56.

% Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 24.
" Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 57.

%8 Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 24.
* Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 24f.
% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 11.
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tillampas.® Definitionerna ovan ligger samtliga nara Vedungs definition, som
innebar att utvardering ar en "noggrann bedémning i efterhand av utfall,
slutprestationer, férvaltning och beslutsinnehall samt organisering av offentlig

verksamhet, vilken tinkes spela en roll i praktiska beslutssituationer”.*

Utvardering utgoérs vanligen av en ex post-beddémning, som avser redan beslutad
politik. Den kan vara beslutad, men &nnu inte implementerad, beslutad och
delvis eller helt implementerad eller helt avslutad. Utvarderingen studerar
vanligen utfallet eller genomférandet av beslutad politik. Utvardering sker ockséa
ofta mot den forda politikens egna mal, men kan &ven ske mot andra kriterier.
Det handlar som Sandberg och Faugert uttrycker det om att “en aktivitet maste
existera for att kunna utvarderas”.® Detta innebér dock inte att en aktivitet maste
vara avslutad for att kunna utvérderas.

Utvardering befinner sig mellan uppféljning och forskning. Uppfdljning kan
beskriva hur en verksamhet fortloper, utvardering hur bra eller dalig en verksam-
het ar och forskning kan aven undersdka orsaker till ett problem eller hur olika
ingripanden paverkar en fraga.* En uppfoljning visar séledes endast i vilken
riktning utvecklingen gar, och ger saledes inte svar pa varfor en forandring har
intraffat eller om och i vilken utstrackning en statlig verksamhet har paverkat
forandringen i tillstdndet.® En utvardering kan bade ha uppféljande och utforsk-
ande inslag. En utvardering kan ocksa baseras pa resultatet av uppfoljningar,
men den grundlaggande skillnaden kan beskrivas som att utvarderingar
systematiskt ska vardera en aktivitet.*® En utvardering kan ocksa klargora,
dokumentera, vacka nya fragor, skapa nya idéer och synvinklar.*’

Sammanfattningsvis innebéar en utvardering att géra bedémningar och att
faststalla verksamhetens varde i forhallande till beslutade kriterier.

Nar behovs utvardering?

For att kunna konstruera en andamalsenlig modell &r det nédvandigt att
reflektera 6ver vad den avsedda anvandningen &r. Ove Karlsson Vestman
menar att det 6vergripande syftet med all utvardering bor vara att fa kunskaper

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 11. Det finns dock aven utvarderingsmodeller som inte utgar fran vetenskapliga
metoder.

¥ vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 2009, sid. 22.
Aven myndigheter anvéander sig av definitioner nara Vedungs. Ekonomistyrningsverket
definierar t.ex. utvardering som “"en noggrann efterhandbedémning, det vill sdga en
beddémning som gors efter det att en atgard har vidtagits”, se Effektutvardering. Att valja
upplagg, rapport 2006:8, Stockholm: Ekonomistyrningsverket, 2006, sid. 12 och
Vetenskapsradet definierar utvardering som "en systematiskt genomférd
efterhandsbeddmning av ett objekt i ljuset av en uppsattning kriterier”, Vetenskapsradets
utvarderingsstrategi, diarienummer 113-2009-801, 2011-04-19, Stockholm:
Vetenskapsradet, 2011, sid. 1.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 17.

% Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 24.

% Effektutvardering. Att valja upplagg, rapport 2006:8, Stockholm: Ekonomistyrningsverket,
2006, sid. 11.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 12.

% Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 29.
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som leder till Iarande.® Vedung menar att syftet &r att "astadkomma sjélv-
reflektion, fordjupad forstaelse och valgrundade beslut”.*® Lena Lindgren
beskriver tvd huvudsakliga anvandningsomréden for utvarderingar: kontroll och
styrning eller verksamhetsutveckling. Dessa tva anvandningsomraden skulle i
utvarderingssammanhang kunna beskrivas som summativ respektive formativ
utvardering. Medan summativ utvardering (till exempel mal- och effektorien-
terade utvarderingar) syftar till att bedéma ett program for att f& fram underlag for
beslut om kommande satsningar/neddragningar eller liknande anvands formativ
utvardering (till exempel processutvarderingar och teoriinriktade utvarderingar)
for att utveckla sjalva utvarderingsobjektet. Formativ utvardering har saledes, till
skillnad fran summativ utvardering ett uttalat larande- och utvecklingsperspek-
tiv.** Den modell som Trafikanalys foreslar ska mata utveckling, introduktion och
spridning av nya och férbattrade produkter och tjanster med fokus pa dessas
bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse. Var bedémning ar att huvudsyftet med
modellen ska vara att den kan anvéndas for regeringens kontroll och styrning.
Samtidigt kan den komma att vara till gagn for Trafikverkets interna verk-
samhetsutveckling. Férhoppningen &r att utvarderingen ska visa vilka styrkor och
svagheter verksamheten har och hur processer kan férbattras. Modellen bor
darfor utformas pa sa vis att larande underlattas vad galler bade kontroll och
styrning for regeringen och verksamhetsutveckling for Trafikverket.

Definitioner av begrepp

Resultat

Lindgren menar att resultat i offentlig sektor avser vad som gors i termer av
tjanster och produkter och vad dessa i sin tur leder till.** Resultatméatning innebar
da en regelmassig och fortldpande insamlig av huvudsakligen kvantitativ
information om en verksamhets prestationer och effekter.*

Prestationer

Med prestationer avses tjanster eller produkter som kommer ut fran den utvéard-
erade verksamheten. Om verksamheten exempelvis ar en skola, ar vanligt
forekommande prestationer undervisningstimmar eller utvecklingsprojekt av olika
slag.”

Effekt och kausalitet

Med effekt avses "en férandring som intréffat som en féljd av en vidtagen atgard
och som annars inte skulle ha intraffat”.* For att kunna tala om en effekt maste

% Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 17.

% Vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 13.
“® sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 16.

! Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatméatning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 48.

“2 Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 48.

% Lindgren, Lena, Terminologihandbok fér utvardering, Lund: Studentlitteratur, 2012, sid.
65.

“ Effektutvardering. Att valja upplagg, rapport 2006:8, Stockholm: Ekonomistyrningsverket,
2006, sid. 9.
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det séledes finnas ett kausalt samband, det vill sdga ett orsak-verkan-samband
mellan insatsen och det forandrade tillstandet. Effekten av en enskild organisa-
tions verksamhet kan illustreras genom att jamfora vad som hypotetiskt skulle ha
intréffat utan organisationens insatser, det vill sdga kontrafaktiskt, och vad som
faktiskt intraffade. Effekter kan ibland uppsta i flera led i en sa kallade effekt-
kedja, dar en insats leder till en effekt som i sin tur leder till en ny effekt och sa
vidare.®

En central frdga ar huruvida en verksamhets effekter ar en effekt av de
processer och prestationer som producerats inom en given verksamhet, i det har
fallet inom ramen for de Fol-satsningar som bekostats av utgiftsomrade 22.
Svarigheten har ligger i att hitta och bevisa att det finns ett orsakssamband
mellan den utforda forskningen och det konstaterade resultatet.*®

Additionalitet

Inom framfor allt resultatutvéardering ar additionalitet ett vanligt begrepp.
Additionalitet avser vad en atgard har bidragit med utéver det som anda skulle
ha skett och kan definieras som resultatet av ett atgard minus resultatet som
skulle ha uppstéatt utan atgarden. Sandberg och Faugert menar att additionalitet
bestar av tre delar*”:

1. Output-additionalitet - effekter och férandringar pa resultatsidan. Det ar
ofta det vi vill bevisa, exempelvis att forskningsmedel lett till forsknings-
resultat som inte annars skulle ha kommit fram.

2. Input-additionalitet handlar om insatserna har lett till att mer resurser
har satsats pa ett omrade. Ibland kan ett statligt stéd medféra att egen-
finansiering fran féretag upphor

3. Beteende-additionalitet handlar om bestdende férandringar i strukturer
och arbetssatt astadkommits.

Olika utvarderingsmodeller kan kombineras for att komma at olika slag av
additionalitet.

*® Effektutvardering. Att valja upplagg, rapport 2006:8, Stockholm: Ekonomistyrningsverket,
2006, sid. 9.

“® Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatméatning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 50.

" Sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 20 ff.
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4.2

Att mata utveckling, introduktion och
spridning av nya produkter och
tjanster

Lena Lindgren beskriver en verksamhet som ska utvarderas med hjalp av den sa
kallade systemmodellen. | fallet med Trafikverkets Fol utgor de krav och resurser
som Trafikverket férfogar éver infléden. Dessa omvandlas sedan till prestationer
(rapporter, utbildningar och andra tjanster) genom olika slags processer eller
aktiviteter (forskningsprojekt). Effekter &r sedan den skillnad som aktiviteterna
och prestationerna har for en viss malgrupp, till exempel for Trafikverket eller for
samhéllet.

Infléden

¢ Allt som "gar in" i en verksamhet U
)

Processer

¢ Vad som gors for att atgarda ett givet problem U
1

Prestationer

* De direkta produkterna av processerna U
)

Effekter

* Den skillnad som processer/prestationer gor for ett mal

Figur 4.1 Systemmodellen efter Lena Lindgren, sid. 49.

Trafikanalys regeringsuppdrag innebér att den framtagna modellen ska méata, i
relation till transportpolitisk maluppfyllelse, spridning av tjanster och produkter
som resulterar av den forskning och innovation som Trafikverket arbetar med.
Det handlar med andra ord om vilken nytta Trafikverkets forskning gor for arbetet
med att nd de transportpolitiska malen. Nytta handlar om den skillnad som en
produkt eller tjanst gor for mottagaren, det vill sédga vilken effekt den har for
malgruppen. Publikationer och aktiviteter ar saledes inte tillrackligt for att tala om
nytta, utan informationen maste ocksa anvandas pa nagot satt. Det racker alltsa
inte att mata om Trafikverkets Fol har producerat ett antal produkter (rapporter,
utbildningar och andra tjanster) for att sdga om de ar till nytta. Det racker heller
inte med att ta reda pa om olika malgrupper ar ndjda med Trafikverkets Fol. Det
som kravs ar att utvarderingen undersoker hur grupperna anvénder de resultat
som forskningen producerar. Detta leder i sin tur till fragan om vad som ska
réaknas till anvandning.*®

Att resultatet kommer till anvandning innebdr att det pa ndgot satt omsatts i
praktiken, det vill séga att det p& nagot vis gar att observera ett konkret
handlande. | det har fallet skulle det exempelvis kunna handla om att ett
forskningsresultat inkluderas i en intern handbok pa Trafikverket eller att fore-

8 Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 42.
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skrifter eller upphandlingskrav andras. Anvandning av kunskap behéver dock
inte innebara att den omsatts i omedelbar praktisk handling: "Det sker ocksa en
konceptuell anvandning eller ett larande som har paverkat mottagarens
tdnkande genom att man har fatt nya insikter, men inte andrat pa sitt satt att
handla (dnnu)”.* Anvandningen kan ocksa vara begransad till ett visst omrade
eller ett visst sammanhang. Det kan till exempel finnas en rumslig insnavning —

dar behovet ar lokalt (till exempel for Trafikverket).

Vad kan och bor méatas?

Vilken typ av verksamhet som ska utvarderas, som i detta fall en myndighets
arbete med Fol, har betydelse fér vad som kan matas. Alla verksamhets effekter
ar inte mojliga att mata.® Offentlig produktion &r generellt sett svarare att mata
an privata foretags, eftersom de senare syftar till att generera vinst. Myndigheter
producerar foretradelsevis tjanster, inte varor, dven om Trafikverkets produktion
leder till fysiska objekt (vagar, jarnvagar etc.).

Tillvaxtanalys konstaterar att innovationsperspektivet har breddats fran ett
forskningsbaserat, oftast tekniskt/naturvetenskapligt, till att omfatta en hel rad
nya innovationer och darmed andra forskningsomréden, men ocksa kallor
utanfor forskningen.®* Denna breddning far d&ven konsekvenser for vilka matt som
ar relevanta vid en utvardering. Inom det mer traditionella innovationsomradet
anvands matt som antal patent, teknisk hojd, storlek pa Fol-budgeten, antalet
nystartade foretag etc., vilket bygger pa att det &r naturvetenskaplig forskning
med innovationshdjd som leder till patent och i férlangningen kan bli en
kommersiell produkt.

Hur kan da en utvardering pa ett relevant satt fanga in spridningen av produkter
och tjanster som resulterat fran Trafikverkets satsningar pa forskning och
innovation? Ett satt ar att utga fran de data vi har eller kan fa tillgang till, det vill
saga den resultatinformation (statistik, diariefdrda uppgifter etc.) som redan
finns. Trafikverket gor, vilket framgar i avsnitt 3.3, uppféljningar av samtliga
forskningsportfoljer tre ganger om aret. Dessa skulle sdledes kunna anvandas
som en utgangspunkt. Att strukturera utvarderingen utifrdn vad som kan méatas
istallet for utifran vad som bor méatas ger dock ofta meningslosa och irrelevanta
matt.>® Ett problem med att anvanda kvantitativa matt ar dock att det endast ar
det matbara som mats. Det finns ocksa en risk att matten blir mal, det vill saga
att organisationen anpassar sin verksamhet for att fa sa bra varden som mojligt
pa de kvantitativa indikatorer som mats. Detta kan leda till att en verksamhets
egentliga syften forbises och kan ge markliga effekter. Ytterligare ett problem
med att endast inkludera de aspekter av en verksamhet som later sig méatas i
siffror &r att ingen helhetsbild ges, och kanske inte heller en relevant bild.

“ Karlsson Vestman, Ove, Utvarderandets konst, Lund: Studentlitteratur, 2011, sid. 42.
* Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 61.

* De nya affarsmodellerna: vardeskapande affarsinnovationer, rapport 2010:09,
Ostersund: Tillvéxtanalys, 2010.

*2 Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 87.

40



4.3

Lindgren menar darfor att den typen av métt kan haAmma professionaliteten i en
organisation.®® Hon pekar dven pa att de kan motverka innovation och leda till att
verksamheters utveckling avstannar, tvartemot syftet med en formativ utvéarde-
ring. Anledningen &r att den organisation som utvéarderas kan komma att vélja
det sakra fore det osékra, vilket hammar utveckling, nytdnkande och risktag-
ande, medan "mediokra organisationer som gor allt for att leda upp till bara
uppstallda matt belénas”.* Darutdver beskriver resultatmatt av den karaktar
endast vad som hander — inte varfor det hander. For att fa reda pa det kravs en
mer omfattande effektutvardering.®

Frdgan om en viss atgard har gjort skillnad kan i praktiken vara svar, eller t.o.m.
omodjlig att svara pa.> Det finns dock olika sétt att genom triangulering f& ett
acceptabelt svar dven pa den fragan. | nasta avsnitt, 4.3 Modeller for
utvardering, diskuteras mer ingaende hur utvarderingar kan laggas upp for att pa
ett relevant satt fanga in spridningen av produkter och tjanster som resulterat
fran Trafikverkets satsningar pa forskning och innovation.

Modeller for utvardering

Det finns en uppsjo olika utvarderingsmodeller att lata sig inspireras av. For att
anpassa denna modell till sitt syfte kravs dock att ett genomtankt val gors. | detta
avsnitt beskrivs darfor olika modeller och hur de fungerar. | litteraturen om
utvardering grupperas olika utvarderingsmodeller pa olika sétt. Ibland delas de in
i utfallsutvarderingar, som studerar resultat av beslutad politik och genom-
forandeutvarderingar, som studerar besluts- och genomférandeprocesserna.®”
Trafikanalys utgar har frdn Sandberg och Faugerts indelning i fyra olika typer av
modeller. De olika typerna beskrivs nedan, varefter en presentation av modeller
som inte ryms i typindelningen eller pa ett eller annat satt lanar fran flera av
dessa modeller, foljer.

Tabell 4.1 Sandberg och Faugerts fyra grova katergorier av utvarderingsmodeller (sid. 57).

Typ av utvarderingsmodeller Beskrivning

Resultatinriktade modeller Mater resultat och kostnadseffektivitet. "Klassiska”
utvarderingsmodeller.

Komparativa modeller Jamforelser av olika slag, t.ex. "benchmarking”.

Teoribaserade modeller Syftar till att ge svar pa hur en atgard nar sina mal.

Aktorsfokuserade modeller Studerar atgarder utifrén olika aktérers perspektiv.

* Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 111.

* Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 107.

* Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 92.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 20.

*" Danell, Torbjorn m.fl., Metoder for att utvardera den regionala tillvaxtpolitiken. Lardomar
och rad fér utvarderare och uppdragsgivare, A2009:002, Ostersund: Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, 2009, sid. 13.
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Resultatinriktade modeller

Inom modelltypen "resultatinriktade modeller” ryms utvarderingar som mal-,
effekt- och ekonomiska/effektivitetsutvarderingar. Aven utvéarderingar som ror
bieffekter och metaanalys hor till denna kategori.

Effektutvardering

Effektutvarderingar syftar till att klargéra huruvida utfallet av en atgard stammer
dverens med dess 6nskade effekter, samt om utfallet &r orsakat av insatsen.* |
en effektutvardering forsoker utvarderaren faststélla ett orsakssamband mellan
en insats och en forandring av det tillstand som skulle paverkas. Effekterna kan
uttryckas saval kvantitativt som kvalitativt. En effektutvardering kan ocksa
fokusera pa att identifiera de mekanismer som gor att effekterna uppstar i syfte
att forst& varfor nagot sker eller inte sker. Nar effektutvarderingen sker gentemot
mal, blir det en maluppfyllelseutvardering, se nedan.

For att genomfora en effektutvardering kravs dels att de dnskade effekterna &r
valdefinierade och realistiska, dels att det finns tillforlitiga data som méjliggdr en
analys av atgardens effekter och orsakssamband.*® En verksamhets effekter
paverkas vanligen av en mangd oberoende faktorer i omvérlden, varfor det inte
kan forutséattas att uppmaétta effekter ar ett resultat av den verksamhet som
utvarderas.® Effektmatt ar darfor sparsamt forekommande i offentlig sektor och
nar de anvands ar de mycket osékra eftersom de vanligen bygger pa l6sa
antaganden om orsakssamband.®

Nar vi talar om effektanalys avser vi ett brett forklaringsperspektiv, se avsnittet
Sarskilda typer av utvardering.

Maluppfyllelseutvardering

En maluppfyllelseutvardering &r en effektutvardering som sker gentemot mal. |
syfte att besvara frdgorna om huruvida malen har uppfyllts och huruvida detta i
sa fall &r ett resultat av den utvarderade verksamheten kombineras en malut-
vardering (som svarar pa fragan om malen har uppfylits och en effektutvardering
(som svarar pa fragan om maluppfyllelsen ar en effekt av atgarden).*

Styrkan med maluppfyllelsemodellen &r att den utgér fr&n den parlamentariska
styrningskedjan och utvarderar mot beslut som har fattats av valda politiker.*
Ett centralt argument mot maluppfyllelseutvardering &r dock att de mal som ska
utvarderas pa grund av sin oklarhet ofta, men inte alltid, ar olampliga varderings-

%8 Sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 58.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 64.

® Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 90.

® Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 90.

%2 Danell, Torbjorn m.fl., Metoder for att utvardera den regionala tillvaxtpolitiken. Lardomar
och réd fér utvarderare och uppdragsgivare, A2009:002, Ostersund: Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, 2009, sid. 7.

% Vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 38f.
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grunder.** Vedung skriver att “[o]m politikerna inte sjalva klarat ut vad de vill
uppnd, sd hamnar utvardering enligt maluppfyllelsemodellen i ett intellektuellt
moras”.® Vedung menar &ven att modellen har problem nar det géller att ta
hansyn till strategiska dvervaganden i samband med de politiska besluten. Det
finns &ven flera andra svagheter med modellen, exempelvis att ett starkt fokus
pa de formulerade mélen riskerar att leda till att eventuella bieffekter forbises.®
Modellens tar heller inte hansyn till kostnaden for att nd malet och ger inte heller
en heltéckande bild.

Ekonomisk utvardering (effektivitetsutvardering)

Ekonomiska utvarderingar utgor ett valbehdvligt underlag for att belysa det sam-
héllsekonomiska vardet av olika satsningar. Denna typ av utvardering jamfér
kostnaden for en insats med effekterna av insatsen med hjalp av ndgon av olika
mojliga tekniker, daribland sa kallade cost-benefit-analys (CBA). Syftet med en
ekonomisk utvardering ar vanligen att ta fram underlag for att géra prioriteringar
eller folja upp och styra en verksamhet. Det &r dock svart att uppskatta samhalls-
ekonomisk kostnad och varde for allt. Sandberg och Faugert rekommenderar
darfor att "[i] den man det inte gar att konvertera kostnad och effekter till kronor

och 6ren ar det Iampligast att géra en annan form av analys”.®’

Systemmodellen

Systemmodellen utgér en form av utvidgad maluppfyllelsemodell, dar det som
utvérderas betraktas som en del i en stérre sammanhéangande enhet. En fordel
ar att den till skillnad fran en renodlad maluppfyllelseutvardering aven inkluderar
ekonomisk utvardering och saledes svarar pa fragan om de uppnadda effekterna
varderas hogre an kostnaderna for atgarden.®® Systemmodellen kan dven ta
hansyn till hur andra mal paverkas och till hur sjalva genomférandet kan ha
paverkat maluppfyllelsen. Nackdelarna med systemmodellen &r, i likhet med
maluppfyllelsemodellen, att sidoeffekter riskerar att férbises, liksom synpunkter
fran olika aktorer, som exempelvis brukare.®

Bieffektsutvardering

En ansats for att utveckla utvarderingsmodeller som vager upp maluppfyllelse-
och systemmodellens nackdelar ar bieffektsutvardering. Mal anvands som
organiserande princip, men kompletteras med avsedda och oavsedda sido-
effekter.” | praktiken blir en bieffektsutvardering vanligen en bred kvalitativt
upplagd utvardering som bygger pa kontakter med brukare och andra
medborgare.

® Vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 40f.
€ Vedung, Evert, Utvardering i politik och férvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 41.
% Vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 42.
7 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 72.

% Danell, Torbjorn m.fl., Metoder for att utvardera den regionala tillvéxtpolitiken. Lardomar
och rad fér utvarderare och uppdragsgivare, A2009:002, Ostersund: Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, 2009, sid. 7.

% Vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 46f.
™ Vedung, Evert, Utvardering i politik och forvaltning, Lund: Studentlitteratur, 1991, sid. 47.
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Metaanalys

Metaanalys &r en metod for att sammanstalla och granska resultatet fran flera
utvarderingar. Det kan vara ett bra satt att orientera sig inom ett omrade dar
manga utvarderingar redan ar gjorda och utifrdn dessa ta fram underlag for att
prioritera och vérdera olika alternativ.™

Komparativa utvarderingsmodeller

Inom modelltypen "komparativa modeller” ryms utvarderingar som innebéar att en
atgard jamfors med en annan, som pa ett eller annat sétt antas vara en
forebild.™

Benchmarking

Benchmarking innebar en jamforelse av den verksamhet som utvérderas
gentemot den verksamhet som anses vara den "basta” pa omradet, det vill sdga
sa kallade best practice. Modellen far storst varde om det finns en gemensam
politisk, vetenskaplig och allmén uppfattning om vad som ar bésta praxis.
Vanligen sker jamférelsen med hjalp av komparativa externa, ofta kvantitativa,
data. Modellen ar framst férknippad med managementrérelsen, men har aven
anvants i mer dvergripande studier inom exempelvis utvardering av innovations-
program och Fol-program, till exempel for att jamféra nationella program med
best practice inom EU.™

Konstruerad idealmodell

Om det inte finns en basta praxis kan en idealmodell, utformad med utgangs-
punkt i forskning och/eller erfarenhet, konstrueras att jAmfora emot. Exempelvis
skulle modeller av nationella innovationssystem kunna anvandas som ett slags
idealmodeller vid utvardering av Fol-program.

Teoribaserade utvarderingsmodeller

Inom modelltypen "teoribaserade modeller” ryms utvarderingar som kan
beskrivas som processutvardering, det vill sdga utvardering som systematiskt
foljer genomférandet av en atgard.” Gemensamt &r att de syftar till att besvara
fragan "hur uppnar atgarden malet?”.

Programteori

Programteori &r en form av "lokal teori”’, som lankar samman medel och mal i en
utvardering genom att beskriva de teoretiska antagandena bakom en atgéard. Det
handlar séledes om att forsta ett programs teori och logik, vad som férvantas
handa inom ett program och hur effekter kan tankas uppsta. Modellen kan

™ sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 69.
2 Sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 73.
™ sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 73.
™ sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 76.
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pavisa samband mellan uppmétta effekter och antagna forklaringar till varfor
effekter har uppstatt.

Programteorin beskriver hur en verksamhets infléden, processer, prestationer
och effekter hanger ihop och den rekonstrueras vanligen genom att program-
dokument studeras och genom att intervjuer genomférs med programéagare och
andra nyckelpersoner.” Idealiskt anvands en programteoretisk utvardering dar
en verksamhet lagts upp med en medveten strategi (teori) som lankar samman
aktiviteter och handelser med effekter och mal. Planerna for verksamheten finns
dokumenterade och personalen som ansvarar finns tillganglig sa att en trovéardig
programteori kan géras och verifieras av personalen.™

Programteorin skapar ett underlag fér diskussion och analys och underlattar
arbetet med att bestimma vilka frdgor som ska besvaras och vilka data som
behover samlas in.”” Utifran en tydliggjord programteori blir det enklare att
bestamma vilka aspekter inom respektive mal som det &r mojligt och fornuftigt att
mata.” Programteorianalys, i vilken teorin granskas och bedéms mot bakgrund
av tillganglig kunskap, kan vara en tillracklig utvarderingsinsats, men den kan
aven kompletteras genom att hansyn ocksa tas till yttre forutsattningar,
ramfaktorer etc.”

Ramfaktormodell

Ramfaktormodellen fokuserar pa en verksamhets eller atgards kontext.
Grundtanken ar att vissa ramar skapar vissa processer som i sin tur ger vissa
resultat. Ursprungligen var fokus pa organisatoriska och strukturella ramar, men
modellen kan &ven inkludera forestallningar, traditioner och sociala samspel
mellan aktérer och mellan aktérer och strukturer. Modellen passar bra inom
omraden dar det finns viss forskning, s att det p& forhand ar mojligt att
identifiera ramfaktorer. Den kan ocksa utgora ett komplement till en resultat-
utvardering for att fa 6kad forstaelse for varfor ett resultat uteblivit.®

Genomforandeutvardering

En genomférandeutvardering svarar pa fragan hur sjalva genomférandet av en
atgard kan ha paverkat méluppfyllelsen och kan bidra till att tolka resultat fran
utfallsutvéarderingar.®

® Sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 77.

® Sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 80.

7 Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatméatning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 58.

"8 Lindgren, Lena, Utvarderingsmonstret. Kvalitets- och resultatmétning i den offentliga
sektorn, Lund: Studentlitteratur, 2008, sid. 58.

™ sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 78.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 80ff.

8 Danell, Torbjorn m.fl., Metoder for att utvardera den regionala tillvaxtpolitiken. Lardomar
och rad fér utvarderare och uppdragsgivare, A2009:002, Ostersund: Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, 2009, sid. 13.
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Aktorsfokuserad utvardering

Inom modelltypen "akt6rsfokuserade modeller” ryms utvarderingar som
analyserar och bedémer atgarder ur olika aktorers perspektiv. Forklaringar kan
soOkas till omstandigheter som kan vara av central betydelse for att forsta vilka
effekter som forvéantas av en samhéllelig atgard. ®

Brukarorienterad utvardering

Brukarorienterad utvardering bygger pa att olika berérda parter medverkar i
utvarderingen i syfte att vara med och paverka det som utvarderas. Det innebéar
att brukarna deltar i hela utvarderingsprocessen, inklusive i urvalet och
utformningen av utvarderingsfragorna.®

Intressentutvardering

Intressentutvardering utgar fran sa kallade responsiv konstruktivistisk
utvardering, dar tanken &r att utvarderaren ska lyssna pa vad alla intressenter vill
ha ut av en utvardering och att konsensus sedan ska uppstad mellan intressent-
erna kring vilka delar av en atgard/verksamhet som ska bedémas och mot vilka
kriterier. | sitt ursprung &r intressentutvarderingen ett uttryck for en stravan mot
en deltagardemokratisk form av utvardering, som bygger pa dialog och
delaktighet.®

Erbjudandemodellen

Den sé kallade erbjudandemodellen &r ett ramverk for ett forstaelseinriktat och
deltagarfokuserat angreppssatt vid utvardering. Modellen bygger pé att olika
atgarder utvarderas utifrdn hur de uppfattas av de som forvantas paverkas av
dem. Modellen kan saledes vara passande for utvardering av olika slags styr-
eller stimulansmedel som anvands av offentliga akttrer.* Den kan ocksa utgéra
ett komplement till exempelvis programteori eller till resultatorienterade
utvarderingsmodeller, eftersom fokus ligger pa forutsattningar for handlingar och
effekter.

Sarskilda typer av utvardering

Nedan féljer ett antal "sarskilda typer av utvardering”, som av en eller annan
anledning inte passar in i kategorierna ovan eller som bygger pa kombinationer
av olika utvarderingsmodeller eller perspektiv.

Programutvardering

Programutvéardering innebéar ett medvetet och organiserat sétt att beddéma en
programverksamhet systematiskt utifran olika utvarderingsperspektiv.
Utvardering betraktas som ett verktyg for larande och syftet ar att utveckla och

8 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 82.
8 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 83f.
8 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 84f.
% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid.87ff.
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forbattra den verksamhet som utvarderas, till exempel ett forskningsprogram.
Den triangulering av olika datainsamlingsmetoder och analytiska tekniker som
programutvéardering innebér starker validiteten och ger en bredare och mer
djuplodande studie.?® Programutvérderingar av Fol-program har ocksa blivit allt
vanligare, som en foljd av en dnskan att kunna styra stdrre programsatsningar
battre. EU-kommissionen stéller dven krav pa att programutvarderingar
genomfors fér program som finansieras med EU-medel. ®

Da olika utvarderingsperspektiv kombineras kan programutvarderingar se
ganska olika ut. De kan utféras vid olika tidpunkter, till exempel vid programmets
start, halvtid, nar programmet avslutas och/eller en tid efter det att programmet
har avslutats. Programutvardering kan med férdel kombineras med programteori.
Det ar aven betydelsefullt att p& olika satt engagera berérda parter (genomfor-
are, direkta méalgrupper, andra intressenter) i planering och genomférande av
utvarderingen, liksom i formedlingen av resultaten. Hur en programutvérdering
kan konstrueras visas i Tabell 4.2.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 94.

8 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 90ff.
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Tabell 4.2 Exempel pa arbetsmoment vid programutvéardering.

Moment Syfte Kommentar

Kritisk granskning av Att beddma om den ursprungliga  T.ex. propositioner,

forarbeten problembeskrivningen &r korrekt  planeringsdokument,
och fortfarande giltig. utredningar, tidigare

utvarderingar.

Genomgang av Kartlagga programteorin, T.ex. genomférande och

programdokument definiera centrala projektplaner,
fragestallningar i utvarderingen, kommunikationsplaner,
identifiera tinkbara lagesrapporter.

effektindikatorer i olika led etc.

Planering och Mot bakgrund av programteorin,  T.ex. genomférda aktiviteter,

datainsamling m.h.a. olika metoder. administration och styrning
av programaktiviteter,
kvalitet i genomférande,
resursforbrukning,
deltagande frén olika
malgrupper, direkta resultat.

Analys och | relation till frigestallningarna. Kan goras med stdd av

sammanstallning anvanda
utvarderingsmodeller,
kvalitativa och kvantitativa
metoder osv.

Syntes och Slutsatser och | vilken utstrackning

rapportering rekommendationer programmet natt sina mal,
om det har genomforts som
avsett och med nédvandiga
resurser, vilka fortsatta
insatser som behdvs osv.

Kélla: Sandberg och Faugert, sid. 93.
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Gemensamt for programutvéarderingar ar att grundfragorna for utvarderingen
handlar om en rad olika egenskaper och kvaliteter i programmet, till exempel:

e  Svarar programmets mal mot identifierade behov och problem inom
omrédet, det vill saga ar programmets mal relevanta?

o Astadkommer programmet effekter som svarar mot programmaélen?

e Anvands resurserna pa ett ekonomiskt effektivt satt nar det géller att n&
programmalen och leds och styrs det pa ett lampligt satt?

e Areventuella effekter varaktiga?

e Vilken nytta ger programmet, det vill sdga i hur hdg grad motsvarar
effekterna behoven?

Sandberg och Faugert menar att programutvarderingar ger ett "valbehovligt
holistiskt utvarderingsperspektiv, som kan bade mata effekter och forsta under
vilka forutsattningar dessa uppstar eller inte uppstar”. ® En nackdel &r dock att
programutvarderingar vanligen ar omfattande och kraver stora
utvarderingsresurser.®

Effektanalys

Effektanalys anvéands vid tillfallen da det finns en 6nskan om att géra en effekt-
utvardering, men da en sadan ar svar eller i praktiken omajlig att genomfora.
Effektanalys anvands bland annat for stora flerariga forsknings- och utvecklings-
program, som delfinansieras med offentliga medel. Det ar ofta omdjligt att bevisa
vilka effekter ett sddant program har haft, men effektanalys kan géras genom att
kombinera flera andra satt, som tillsammans kan ge en tillrackligt trovardig bild
av en verksamhets effekter.”® Det kan exempelvis rora sig om att

1. Stalla fragor till de som genomfor forskningen (till exempel vilka effekter
en atgard har haft eller inte haft i flera led, hur dessa effekter har
uppkommit och vilka andra faktorer som kan forklara effekterna).

2. Rekonstruera och testa den programteori som ligger bakom
programmet.

3. Kartlagga och forsta beslutsfattandet hos dem som berors av ett
program med hjalp av den sa kallade erbjudandemodellen.

4. Utifran programteorin, identifiera indikatorer pa effekter i flera led och
sOka data om dessa indikatorer.

% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 94.
% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 94.
% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 96.
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Sjalvutvardering

Sjalvutvardering innebar vardering och reflektion kring egna personliga insatser
eller kollektiv bedémning av prestationer inom en organisation, det vill sdga en
form av intern utvardering. Inom hogre utbildning och forskning handlar det ofta
om att ta fram en beskrivning och vardering av vad som gérs inom en organisa-
tion, som sedan utgdr ett bakgrundsmaterial fér experter (till exempel expert-
paneler, se nedan).

Sjalvvarderingar har foérdelar ur larandesynpunkt, sarskilt om en organisation
kontinuerligt utvarderar sin egen verksamhet. Den kunskap som byggs upp
stannar inom organisationen och utvarderingen kan goéras forhallandevis snabbt
och kostnadseffektivt eftersom utvarderarna har kunskap om verksamheten. Om
utvarderingens syfte ar formativt kan det darfor vara en fordel att anvanda sig av
sjalvvardering.*

Expertpanel

Expertpaneler anvands exempelvis i parlamentariska utvarderingar och i
forskningssammanhang vid utvardering av en grupp eller ett program. Innebér
att experter utses for att ge rad, asikter och omdomen i syfte att mojliggora
beslutsfattande. Den vanligaste tillampningen &r troligen, enligt Sandberg och
Faugert, utvarderingar inom forskning dar expertpaneler anvands for att férdela
forskningsmedel, for granskning av forskningsresultat som skickats for publice-
ring i vetenskapliga tidskrifter och for vardering av kvaliteten i forskning som
genomfdrs pa universitet och forskningsinstitutioner. En form av expertpanel som
anvands inom akademin &r kollegial bedémning, som innebéar att forskare gér
bedémningar av andra forskares forskning. Tillvagagangssattet vid anvand-
ningen av en expertpanel kan schematiskt beskrivas enligt Tabell 4.3.

| utvarderingsmodellen kan det dven inga att den utvarderade verksamheten ska
ges mojlighet att kommentera expertpanelens rapport (rebuttal/rejoiner/right to
respond).*

> sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pa utvardering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid.99f.

2 Se Att valja bland de basta. Processer for ansokningsberedning hos ett urval
forskningsfinansiarer, Vetenskapsradets lilla rapportserie 4:2010, Stockholm:
Vetenskapsradet, 2010, sid. 28.
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Tabell 4.3 Exempel pd arbetsgang for expertpanelutvardering, efter Sandberg och Faugert,
sid. 101.

Aktivitet Kommentar

Framstaende experter inom det omrade som = Gérna frn utlandet for att skapa visst
ska utvarderas valjs ut. Experterna ska vara oberoende.
minst lika framstaende som de som

granskas.

Besok och intervjuer med de utvarderade. Experterna ges underlag i form av
sjalvutvarderingar, artiklar, rapporter etc. som
forberedelse.

Rapport med omdémen och Konsensus bland experterna brukar

rekommendationer. efterstravas.

Andra myndigheters
utvarderingsmodeller

Manga myndigheter arbetar idag med utvardering av olika slag. | detta avsnitt
presenteras tre andra myndigheters utvarderingsarbete: Hogskoleverkets,
Vetenskapsradets och Vinnovas. Syftet ar att dra lardom av hur dessa
myndigheter tillampar utvarderingsmodeller i praktiken. Valet av myndigheter
baseras pa att dessa tre myndigheter arbetar med utvardering som ror
vetenskap och/eller innovation.

Hogskoleverkets modell for utvardering

Hogskoleverket (HSV) utvarderar hogre utbildning i Sverige.* Varje ar
utvérderas ett stort antal utbildningar, och en bedémning gérs om utbildningarna
ska ges examensrétt eller inte. HSV:s utvarderingsprocess ar darfér med
nodvandighet upplagd pa ett satt som bade passar for utvardering av forskning
och uthildning, men som ocksa kan anvandas pa ett transparent och likvardigt
satt i stor skala (Figur 4.2).

% HsV:s utvarderingsmodell utvarderas i sin tur av the European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA). HSV forandrade infor 2011 utvarderingssystemet
pa uppdrag av regeringen. | rapporten Swedish National Agency for Higher Education:
Review of ENQA Membership fran april 2012 kritiseras det nya systemet for att vara alltfor
summativt och for ensidigt fokusera pa utvardering av resultat. For att mota europeiska
standarder behdver det anpassas for att i hogre grad vara formativt (t.ex. ge
rekommendationer till Iaroséaten hur de ska forbéttra utbildningen) och ta hansyn till
forutséattningar (t.ex. forkunskaper).
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 Brev till rektorer
 Kartlaggning av utvarderingarnas omfattning
* Rekrytering av bedomargrupp
Forberedelser ® Samradsmoten med arbetslivet
¢ Forslag fran bedémargruppen pa vilka mal som ska utvarderas och kriterier for dessa

* Upptaktsmoten med de som ska utvdrderas
¢ Hogskoleverket beslutar om mal och kriterier
Utvirdering, * Sjalvvérderingsarbetet startar
del 1 ¢ Studenternas sjdlvstandiga arbeten listas och slumpmdssiga urval gors

o Sjélvstandiga arbeten granskas och bedéms
Utvirdering, * Alumnenkater genomfors och resultatet granskas
del 2

o Sjalvvarderingar kommer in och bedéms
Utvérdering,
del 3

¢ Studenternas erfarenheter samlas in och granskas
Utvirdering, ° Larosatesintervjuer genomfors
del 4

* Bedomarna skriver yttranden och forslag till samlade omdomen
Utvérdering,

del 5

® HSV beslutar om samlat omdome: Mycket hog kvalitet, hog kvalitet eller bristande kvalitet
Beslut

Figur 4.2 Beskrivning av Hogskoleverkets utvarderingsprocess. Kélla: Hogskoleverket

Processen inleds med forberedelser. | det skedet skickas ett brev ut till hdgskol-
ornas och universitetens rektorer, utvarderingarnas omfattning kartlaggs,
bedémargrupper rekryteras och foreslar vilka mal som ska utvarderas och
konkretiserar dessa pa tre nivaer. Dessutom halls samradsméten med vad HSV
kallar "arbetslivet”, det vill sdga organisationer som &r i behov av utbildad
arbetskraft.

Darefter paborjas utvarderingen. Denna inleds med ett upptaktsméte for den
utbildning som ska utvarderas. Samtidigt beslutar HSV om mal och kriterier for
utvarderingen och larosétenas sjalvvarderingsarbete startar. Studenternas sjalv-
sténdiga arbeten listas och ett urval gors for granskning. | nasta steg bedéms de
sjalvstandiga arbetena, alumnenkater gors med tidigare studenter och resultatet
av dessa granskas. Dérefter kommer larosétenas sjélvvarderingar in och
bedéms. Den avslutande informationsinhdmtningen sker sedan genom att
erfarenheter fran hdgskolans eller universitetets nuvarande studenter samlas in
och granskas och genom intervjuer med representanter for laroséatena. Slutligen
gor beddmargrupperna sina forslag till samlade omdémen och HSV fattar beslut.
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HSV:s utvarderingsmodell kan beskrivas som en kombination av sjalvutvard-
ering, expertpaneler och métning av resultat fér brukarna (alumn och student-
enkater). Férdelarna med HSV:s utvarderingsmodell ar att utvarderare med
kompetens att bedéma kvalitet pa forskning och utbildning knyts till utvarder-
ingen. Darigenom ges dven utvarderingen legitimitet. Larosatena ar ocksa sjalva
djupt involverade i utvarderingsarbetet genom att de i sjalvvarderingen goér en
egen beddmning av kvaliteten. Kombinationen av expertbedémningar av
sjalvstéandiga arbeten, enkater, intervjuer och sjalvvardering som bedéms i sin
helhet av en bedémargrupp som saval larosaten, studenter som studenters
framtida arbetsgivare kan nominera bedémare till ger utvarderingen den
mangsidighet och legitimitet som kravs for att ett system som detta, vars resultat
aven far konsekvenser i termer av ekonomiska beléningar eller indragna
examinationsratter, ska kunna fungera.

Vetenskapsradets utvarderingar

Vetenskapsradet (VR) utfér en mangd olika typer av utredningar som belyser
saval forskningens forutsattningar och genomférande som resultat.® Det innebéar
att myndigheten utvarderar forskningsomraden, finansieringsinstrument, bered-
ningsprocesser och effekter som det forskningsstod som radet delar ut har pa
forskarsamhallet och samhallet i stort. | VR:s instruktion slas fast att radet
sarskilt ska "utvardera forskning och bedéma forskningen och dess vetenskap-
liga kvalitet och betydelse”.”® Denna utvardering, det vill sdga utvardering av
forskningsomraden, baseras pa sjalvvardering kombinerat med kollegial
beddémning genom sa kallade bedémarpaneler med internationella experter
(expertpaneler).” Utvarderingarna bedomer forskningskvalitet och organisation
av forskningen inom de universitet och hogskolor som erhallit forskningsstod fran
radet. Ibland sker utvarderingarna dven i samarbete med andra forsknings-
finansiarer.

Bedomningen av forskningsomraden innefattar dock aven hur VR:s forsknings-
stod fordelas pa olika omraden och inriktningar, samt vad finansieringen
anvands till. For denna utvardering har VR utvecklat en utvarderingsmodell som
innebar att projekt som beviljats bidrag elektroniskt rapporterar verksamhets-
massiga, ekonomiska och personella nyckeltal som kan féljas och utvérderas.®”

VR har flera syften med utvarderingarna, exempelvis kontroll av forsknings-
kvalitet och kartlaggning av stdd fér olika centra och forskningsgrupper.
Resultaten utgor underlag for radets beslut om forskningsstod, samt for inriktning
och férdelning av framtida forskningsstod. Aven de olika bidragsformerna som
VR anvander sig av utvarderas pa olika satt. Programsatsningar utvarderas nar
de ar avslutade, men kan beroende pa omfang och langd aven utvarderas efter
halva programtiden. Projektbidragen utvarderas regelbundet och har stor

% Vetenskapsradets utvarderingsstrategi, diarienummer 113-2009-801, 2011-04-19,
Stockholm: Vetenskapsradet, 2011, sid. 2.

% Fgrordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet, §2.

% Vetenskapsradets utvarderingsstrategi, diarienummer 113-2009-801, 2011-04-19,
Stockholm: Vetenskapsradet, 2011, sid. 2. Se dven Vetenskapsradets kartlaggning,
utvardering och rekommendationer angaende svensk vardforskning, dnr 353-2010-7306,
2012-03-29, Stockholm: Vetenskapsradet, 2012.

7 Se Aterrapportering fr&n bidragstagare, dnr 116-2008-6761, GD-beslut 2010-10-19, nr
99, Stockholm: Vetenskapsradet, 2010.
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variation i omfattning, fran detal;- till systemniva.”® VR utvarderar dven sina egna
beredningsprocesser och gér undersékningar av vilka effekter forskningsstodet
har pa saval forskarsamhallet som samhaéllet i stort.*

Vinnovas utvarderingar och effektanalyser

Verket for innovationssystem (Vinnova) arbetar med att "framja hallbar tillvéaxt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva
Innovationssystem”.'® Varje ar investerar Vinnova ca tva miljarder kronor i olika
insatser. Beslut om finansiering fattas med hjélp av internationella och nationella
experter.

Vinnova genomfdr uppféljningar och utvarderingar av alla sina program. Syftet
med de kontinuerliga uppfoljningarna ar att fanga kortsiktiga resultat av insats-
erna och tidigt kunna indikera effekter pa forskning, néringsliv och offentlig
verksamhet.'™ Utvarderingarna genomférs med extern expertis och ska verifiera
om programmen fungerar som avsett och ge mdéjligheter att lara av erfarenheter,
till exempel infor en ny etapp av programmet. Vinnova gor aven utvarderingar
som ger underlag for policy, strategi och prioriteringar av Vinnovas olika insats-
former. Darutdver gor Vinnova effektanalyser av sin verksamhet ur olika effekt-
perspektiv i syfte att vardera och dra lardom av de langsiktiga effekterna av
satsningarna.'®

Som framgar i figuren nedan genomgar alla satsningar en sa kallade effektlogik-
proévning innan de pabdrjas och foljs sedan upp under den tid de pagéar och
utvarderas saval under projekttidens gang som efter avslut.®

Program

Innan program
startas — ex anfe:
Effektlogik-

Senare métning,
ofta avseende flera
program, och till-
sammans med
andra(s) insatser:
Effektanalys

provning

Vald tidpunkt, t.ex. Kontinuerligt

midterm eller under programmets
programslut: gang:
Utvardering Uppfdljning

Figur 4.3 Vinnovas samlade ansats for effektlogikprévning, uppféljning, utvardering och
effektanalys. Kélla: Vinnova

% Vetenskapsradets utvarderingsstrategi, diarienummer 113-2009-801, 2011-04-19,
Stockholm: Vetenskapsradet, 2011, sid. 3.

% Vetenskapsradets utvarderingsstrategi, diarienummer 113-2009-801, 2011-04-19,
Stockholm: Vetenskapsradet, 2011, sid. 3.

1% E5rordning (2009:1101) med instruktion fér Verket for innovationssystem.

1% vinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppfolining,
utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 5f.

192 VVinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppféljning,
utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 6.

1% vinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppféljning,
utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 5.
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Effektlogikprévningen innebar att dnskade och uppnabara resultat av program
och utlysningar identifieras och att for dessa formulera effektmal och identifiera
indikatorer som kan féljas och utvarderas.'® Effektlogikprévningen genomfors av
Vinnova.

Uppféljningarna gors kontinuerligt i syfte att samla in data om programmen nér
de pagér och darigenom underlatta utvarderingsarbetet. Uppféljningarna
genomfdrs av Vinnova.

Utvarderingarna &r inriktade pa att klargéra om malen fér programmet uppnéas
eller uppnétts, men aven péa funktionalitet och effektivitet.’®® Vid halvtidsutvarde-
ringar &r syftet att mata mot mal av "inputkaraktar” och granska genomférande-
processens utveckling gentemot plan.'®® Utvarderingarna tar ca tre till sex
manader att genomfora.'” Resultatet anvands som underlag for beslut om
forandringar av padgaende program eller som utgangspunkt for utformning av nya
program.'®® Utvarderingarna genomfors vanligen av externa utvarderare.

Effektanalysen fokuserar pa effekter av flera och bredare insatser an de fran
enskilda program.'® Utgangspunkten &r portféljer av olika insatser som pagatt
under en langre tid med flera olika deltagande aktorer. Effektanalysen genomfors
en langre tid efter avslutade programinsatser, ibland upp till 15 — 20 ar senare.™*
Till flera av effektanalyserna har Vinnova utsett referensgrupper, som bestatt av
representanter fran saval akademi och néaringsliv, som andra organisationer.'**
Effektanalyserna utfors alltid av externa utvarderare och har tagit mellan 18 och
24 manader att genomfora.”* Sammantaget har Vinnova under aren 2004 —
2011 genomfort 14 effektanalyser.™®

194 vinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppfolining,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 12.

1% Viinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppféljning,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 13.

1% vinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppfélining,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 39.

97 Gunnel Dreborg och Lennart Norgren, Vinnova, 2012-08-07.

1%yinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprovning, uppféljning,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 13.

199 viinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppféljning,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 6.

119 viinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppféljning,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 13.

1 vinnovas fokus pé effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppfolining,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 79.

12 VVinnovas fokus pa effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppféljning,

utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 79f.

13 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 9.
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Figur 4.4 Vinnovas arbete med uppféljning, utvardering och effektanalys ur ett
tidsperspektiv. Kélla: Vinnova

Vinnova har utvecklat vad de kallar ett "investeringsorienterat arbetssatt”, vilket
innebar att en handlaggare ska félja respektive projekt och att projekten inte ska
belastas med enkater etc. for utvardering mer &n nédvéandigt.™

Som stdd i sitt arbete med att utveckla verksamheten kring effektlogikprévning,
uppféljning, utvardering och effektanalys Vinnova har ett internationellt rad med
experter pA motsvarande verksamhet i andra lander.™*®

Sammantaget kan Vinnova sagas arbeta med saval uppféljning, som olika
former av utvardering. Effektlogikprévningen kan sdgas motsvara ett slags
programteori, som konstrueras redan innan ett projekt startas, och som déarefter
kan fungera att utvardera mot. Darefter anvands en kombinerad maluppfyllelse-
utvardering och ekonomisk utvardering (majligen kan den liknas vid "system-
modellen”) och effektanalys.

Vinnova beskriver den dvergripande effektlogiken i tre steg. Ett Fol-projekt ger
upphov till resultat, till exempel forskarutbildad personal, kompetensutveckling,
nya fordjupade kontakter, ny teknik, idéer och/eller koncept. Resultaten leder
sedan till effekter i tva steg. Den "forsta ordningens effekter” beskriver Vinnova
som 6kad insikt i forskning och utveckling, natverkande, kompetensutveckling
och nya metoder, processer, tester och arbetssétt. Effekterna av detta kommer i
"andra ordningens effekter”, som exempelvis kan vara starkt konkurrenskraft,
teknikspridning, nya foretag och éppen innovation.™® Vinnova konstaterar
samtidigt att det &r svart att urskilja effekter av enskilda insatser.™’

114

Gunnel Dreborg och Lennart Norgren, Vinnova, 2012-08-07.

15 vinnovas fokus pé effekter. En samlad ansats for effektlogikprévning, uppfoljning,
utvardering och effektanalys, VA 2007:14, Stockholm: Vinnova, 2007, sid. 13.

18 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 16.

17 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 7.
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4.5

Vinnova har &ven analyserat och jamfort samtliga sina effektanalyser. Samman-
taget visar de att det att lang tid innan ny kunskap ger samhallsekonomiska
effekter — ledtider pa& 10 till 20 ar &r inte ovanligt. De mest centrala pavisade
resultaten av Vinnovas verksamhet har varit kompetensutveckling och organisa-
toriskt larande, vilket i sin tur har gett effekter i form av att innovationssystemet
har utvecklats (inte enbart enskilda innovationer). Forskningens bidrag till
naringslivets utveckling ar betydligt bredare an att ge upphov till nya produktidéer
och nya teknikbaserade foretag. Statens stod har saledes som framsta funktion
att utveckla innovationsférmagan, inte att subventionera enskilda innovationer.*®

Nagra lardomar som kan dras av Vinnovas arbete med effektanalyser ar saledes
att systemperspektivet ar viktigt, liksom att kontinuitet och uthallighet har stor
betydelse for att samverkan ska ge l&ngsiktiga resultat.'*® Det ar &ven viktigt att
vara flexibel i utformningen av forskningsprogram, och att aven vara beredd att
forandra denna under programmets gang, eftersom manga resultat inte kan
forutses vid programmets start.*® Det bor dven understrykas att ekonomiska
effekter som kan pavisas i en effektanalys av Fol framst &r resultat fran
verksamhet som p&gétt under l&ng tid, ofta betydligt langre &n 20 &r.*** En
slutsats ar att ju nédrmare i tiden en métning gors, desto troligare ar det att
effekterna kan kopplas till en specifik orsak, men desto farre langsiktiga effekter
kan fangas upp av analysen.'?

Lardomar for utveckling av Fol -
utvarderingsmodell

Utvardering handlar om att vardera en existerande verksamhet i forhallande till
nagon form av beslutade kriterier, i detta fall till de transportpolitiska malen. For
att kunna gora det krévs inte enbart métning av prestationer och resultat, utan
aven undersodkning av hur resultaten anvands och vilken nytta de gor. Samtidigt
ar det viktigt att vara medveten om att alla effekter av en verksamhet inte kan
matas, om att alla metoder har sina begrasningar och om att en metod inte kan
ge fullstandiga svar pa de utvarderingsfrdgor som ska besvaras. Det ar darfor
nddvandigt att kombinera olika datainsamlingsmetoder och datakallor.*

Den modell som foreslas bor vara formativ till sin karaktar och syfta till verksam-
hetsutveckling och organisatoriskt larande. Samtidigt bér modellen dock vara
anvandbar fér regeringens kontroll och styrning. Utvarderingen bdr medvetet
planeras pa ett sddant satt att det ar tydligt varfor utvarderingen gors, vad som
ska utvarderas, vilka som berérs av utvarderingen och kommer att delta i

18 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 14.

19 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 18.

120 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 30.

12 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 18.

122 Nar staten spelat roll. Lardomar av Vinnovas effektstudier, VA 2011:10, Stockholm:
Vinnova, 2011, sid. 34.

128 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 146.
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utvarderingsarbetet, hur utvarderingen ska genomforas och pa vilket satt
resultaten ska varderas och anvandas.**

Av de modeller som beskrivs i detta kapitel forefaller maluppfyllelseutvardering
och programteori, kombinerade med sjalvvardering och nagon form av expert-
panel vara bast lampade for detta &andamal. En sddan kombination skulle kunna
konstrueras inom ramen fér en programutvardering. Nar det galler program-
utvardering ar det dock viktigt att vara medveten om att de &r resurskravande.
Aven effektanalys vore intressant, men genomférandet kraver ett mycket langt
tidsperspektiv. Det &r aven viktigt den sammantagna inriktningen pa
Trafikverkets Fol ingdr i utvarderingen, varfor ven beslutsprocessen skulle
kunna ingd som en genomférandeutvardering.

Trafikanalys kan lara av saval Hogskoleverkets, Vetenskapsradets som
Vinnovas utvarderingsupplagg. Fran Hogskoleverkets och Vetenskapsradets
arbete kan lardomar om arbete med sjalvvardering och expertpaneler hamtas.
Saval Vetenskapsradet som Vinnova har upplagg som bygger pa en kontinuerlig
och systematisk uppféljning som kan anvandas vid utvardering. Vinnovas
anvandning av programteori (i form av effektlogikprévning) skulle kunna tjana
som inspiration. Centralt i Vinnovas upplagg ar ocksa helheten med effektlogik-
prévning, uppféljning, utvardering och effektanalys pa langre sikt. Andra
lardomar ar att utvarderingen bér ha ett systemperspektiv och att utvarderings-
modellen inte bor leda till att forskningsprogrammen blir mindre flexibla och
svarare att forandra under programtiden.

En viktig lardom &r ocksa att manga effekter av satsningar pa forskning och
innovation ger resultat forst pa langre sikt. Det &ar darfor viktigt att utvardera det
som kan utvarderas vid en viss tidpunkt och inte leta efter effekter som kan
komma att uppsta forst flera ar senare. Ekonomiska effekter som kan pavisas i
en effektanalys av Fol ar exempelvis framst ett resultat fran verksamhet som
pagatt under lang tid, ofta betydligt langre an 20 ar. En slutsats ar att ju narmare
i tiden en matning gors, desto troligare ar det att effekterna kan kopplas till en
specifik orsak, men desto farre langsiktiga effekter kan fangas upp av analysen.

124 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,

2012, sid. 146.
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5.1

Utvardering av
myndigheters forskning
| tre andra lander

| detta kapitel diskuteras hur den transportrelaterade forskning som finansieras
av statliga forvaltningsmyndigheter i Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland
utvarderas.'® Syftet &r att dels lyfta fram hur dessa lander har organiserat
utvarderingen, dels huruvida det finns lardomar av detta att dra infor inforandet
av en utvarderingsmodell i Sverige.

Urvalet av lander har gjorts i samrad med Trafikverket och Transams styrgrupp.
Samtliga tre lander har myndigheter som finansierar statliga innovations- och
forskningsprojekt inom transportomradet och uppféljning och utvardering anses
vara viktigt.

Nederlanderna

Statliga myndigheters transportforskning

Uppskattningsvis utgér Nederlandernas totala investeringar i transportrelaterade
forskningsprojekt ca 6-800 miljoner euro per ar, varav ca 200 miljoner euro per
ar anslas via den offentliga budgeten. Inom den statliga férvaltningen ansvarar
de tva ministerierna Transport och miljo respektive Ekonomi, jordbruk och
innovation for investeringar i forskning och utveckling inom transportsektorn.

Ett antal andra organisationer spelar dock en betydande roll i samordningen av
Fol-medel, exempelvis NL Agency'®®, Connekt*” och Nederlandernas
motsvarighet till det tidigare svenska Véagverket, Rijkswaterstaat.

Transportpolitiken i Nederlanderna har som langsiktigt mal att oka tillganglig-
heten till ekonomiskt viktiga regioner, forbéttra stddernas och landsbygdens
attraktivitet och skydda Nederldnderna mot éversvamningar. Alla forsknings-
teman stodjer dessa mal och pa ett eller annat satt ar dessa mal aktuella i
utvarderingar. For de mer tekniskt inriktade programmen &r dock aven
ekonomiska méal som konkurrenskraft och innovativ formaga av betydelse.

Finansiering av tillampad transportforskning prioriteras med utgangspunkt i
politiskt beslutade mal. Tilldelningen av medel sker i enlighet med en fyradrig
innovationsagenda som &r uppdelad i sju teman. Agendan fokuserar pa

125 Kapitlet bygger till stor del p& rapporten Utvarderingar och resultatuppféljningar av
statliga myndigheters transportforskning i andra lander, 2012-08-16, Stockholm: WSP
Analys & Strategi, 2012.

126 NL Agency &r en utvarderings- och analysmyndighet som ligger under ministeriet
Ekonomi, jordbruk och innovation.

127 Connekt &r ett offentlig — privat samarbete som bestar av 125 myndigheter, foretag och
forskningsinstitutioner.
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innovationer som kan genomféras och skalas upp inom en tvaarsperiod. Dessa
ar for narvarande:

Dynamiskt samhalle, organisation och decentralisation
Finansiering och nya affarsmodeller

Individualisering och beteende

Utveckling av omraden

Noder och natverk (kollektivtrafikorienterad utveckling)

Hallbar mobilitet

Kretsloppsanpassning av energi-, ravaru- och vattenanvandning

No o hs~wbdhpE

Varje tema har en projektledare och styrs av en sarskilt tillsatt styrgrupp. | syfte
att koordinera arbetet mellan olika teman ingar en representant fran nagot annat
tema i varje styrgrupp.

Utvardering av statliga myndigheters forskning

Det ar den nederlandska regeringens avsikt att i efterhand utvardera den férda
politiken, inklusive de satsningar pa forskning och innovation som gors. | verklig-
heten har det dock ofta visat sig vara ganska svart, eftersom det inte alltid gar att
visa vilken effekt politiska atgarder har. Utvarderingar kan ocksa forsvaras av att
det aven om forskningsprojekt pagar i maximalt fyra ar tar betydligt langre tid
innan forskningsresultaten har implementerats, kommersialiserats och introdu-
cerats pa marknaden. Dartill kommer att den politiska situationen under denna
tidsperiod kan foréandras.

De utvarderingarna som gors genomfors i huvudsak ex post och tycks till
Overvagande del vara summativa till sin karaktér, det vill séga det 6vergripande
syftet &r att informera den ansvariga enheten inom Transport- och milj6-
ministeriet om hur arbetet fortskrider s att de kan forandra inriktningen genom
styrning.

Om forskningen har i syfte att utveckla en specifik tjanst eller produkt definieras
vanligen mal for saval forvantad utveckling som for marknadsandel (till exempel
antal miljébussar, marknadsvolymen for elfordon och inférande av reseinforma-
tionssystem). Ar forskningsinriktningen snarare organisatorisk (till exempel nya
satt for anbudsforfaranden och offentlig-privata partnerskap) ar det svarare att
ange ett tydligt mal och darmed ocksa svart att utvardera resultat i termer av
utveckling, marknadsintroduktion och spridning.

Utvarderingar pa projektniva

Ex-post utvarderingarna pa projektniva utfors oftast av konsulter och manga
ganger ar det obligatoriskt att &ven gora det internt i de organisationer som far
finansiering. Vid utvarderingar av projekt anvands oftast ndgon form av expert-
utlatande eller sjalvutvardering, som en intern peer review-granskning eller en
extern bedémningsgrupp. NL Agency har exempelvis en grupp personer fran
olika sektorer, som regelbundet diskuterar utvarderingarna.
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5.2

"Portmetoden” ar en metod som bérjade anvandas nyligen av NL Agency. Det ar
en metod som kvalitetssékrar projekten genom korta, intensiva utvarderingar av
upp till sex kritiska skeden (portar) av projektets livscykel. Granskningen gors av
en grupp erfarna expertgranskare, som inte férknippas med projektet. Syftet med
"portmetoden” ar att bedéma projektet mot projektets mal under ett visst skede i
projektets livscykel, att tidigt identifiera omraden som kan krava forandringar i
projektet och att fa tidiga indikationer pa om ett projekt kan na framgéang.

Utvarderingar pa programniva

Utvarderingar pa programniva utfors vanligen av de myndigheter som har
planeringsansvar, exempelvis Nederldndernas institut for transportpolitisk
analys'®, Nederlandernas miljobedémningsmyndighet'® och ibland av
Nederlandernas byra for ekonomisk analys', men kan ibland dven utféras av
privata féretag. Utvarderingsmetoden varierar beroende av vilken organisation
som utvarderar, men en gemensam namnare kan urskiljas, ndmligen att de
skiljer mellan produktion och resultat.

| Nederlanderna saknas en etablerad metod for att koppla resultaten fran
projektutvarderingar till évergripande forskningsprogram. Flera organisationer
forsoker dock utveckla en sadan modell. Ett exempel &r NL Agencys forsok att
genom matningar urskilja framgangsfaktorer som ar gemensamma for flera
projekt. Darutdver arbetar de med vad om kallas "upprepningsfaktorn”, som
utgar ifran fragestallningen: "Finns det specifika aspekter inom denna
utvardering som kan tillampas i andra (nya) projekt?”. Syftet &r att dra nytta av
utvarderingar fran projekt i andra projekt eller hela program.

Storbritannien

Statliga myndigheters transportforskning

Den statligt finansierade transportforskningen i Storbritannien organiseras framst
av Transportdepartementet (Departement for Transport, DfT) och myndigheten
the Highways Agency (HA), som kan liknas vid det tidigare svenska Vagverket.
DfT finansierar vanligtvis forskning med ca 50 — 60 miljoner pund per ar. Detta
gar till dels grundforskning och dels tillampad forskning vars inriktning styrs av
politiska mal. Férdelningen av medel sker utifran ett kvalitetssakrat program dar
kunskapsluckor identifierats pa kort, medelldng och lang sikt. Samordningen
skots centralt, men tilldelningen bedéms aven av en strategikommitté.

HA finansierar forskning med omkring 19 miljoner pund per ar, varav atta
miljoner pund gar till grundforskning och de resterande elva miljonerna pund gar
till teknisk utveckling.

128 The Netherlands Institute for Transport Policy Analysis (KiM) ar ett oberoende institut
inom Transport- och miljdministeriet som utfor transportpolitiska studier och analyser.

129 The PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) &r ett nationellt institut
for strategisk policyanalys pa omradena miljo, natur och fysisk planering.

1% cpB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, ar en myndighet under
ministeriet for ekonomi, jordbruk och innovation som analyserar effekterna av pagaende
och framtida regeringspolitik.
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Utvardering av statliga myndigheters forskning

Departementets utvarderingar

Uppféljning och utvardering av den av Dft finansierade forskningen sker fér
narvarande internt inom departementet. Inom DfT gors utvarderingar, dock ej
systematiskt och det finns inte heller krav pa att det ska genomféras. Foljande
utvarderingskriterier anvands fér grundforskningen:

e  Hur anvandes forskningen?

e  Kundndjdhet

e Respons fran de bestéllarna

e Hade forskningen den inverkan som den borde ha haft?
e Vilka lardomar har dragits?

e Vad kunde ha gjorts annorlunda?

e Var frdgorna valdefinierade till att bérja med?

DfTs utvarderingskriterier for den policystyrda forskningen ar:

e Har forskningen paverkat politiska beslut?
e Hur stor betydelse har forskningen haft?
e Vilken kvalitetsstandard hade forskningen?

Myndighetens utvarderingar

Under 2008 genomférdes en granskning av forsknings- och utvecklingspro-
cesser inom HA. Granskningen visade att saval riskhantering som styrnings- och
kontrollsystem fungerade effektivt, men att det fanns risk for att prioriteringen av
forskningssatsningar inte anpassades till de politiska malen, samt att det fanns
behov av att forbattra férvaltning och kontroll av forskningsprogram. Oversynen
resulterade i reviderade processer och ett nytt strategiskt ramverk: Kunskaps-
programmet.” Kunskapsprogrammet, som ar uppbyggt utifrdn den malstyrda
projektplaneringsmetoden Logical Framework Approach (LFA), har stora likheter
med hur Trafikverket har strukturerat sin Fol.

Programmet styrs utifran myndighetens forskningsstrategi, som sedan 6versatts i
en serie portfoljer som samtliga har mal och "affarsplan”. | varje portfélj ryms ett
antal forskningsprojekt som &r tankta att bidra till portfoliens mal. Den forsta
forskningsstrategin togs fram genom gruppdiskussioner dar myndighetens
tjansteman enades kring de viktigaste malen, samt kring vilken forskning som
behovdes for att uppna dem.

Tabell 5.1 visar hur programmet &r uppbyggt och hur det ar tankt att bidra till att
det 6vergripande malet nas.

3! The Knowledge Programme. Fér ytterligare information se
http://www.highways.gov.uk/knowledge compendium/501EB4EA4FE447608879C49D0D

83559C.aspx
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Tabell 5.1 Kunskapsprogrammets struktur

Titel Kunskapsprogrammet Portféljer Projekt
Struktur Kunskapsprogrammet Portfélj 1 Projekt
Portfélj 2 Projekt
Portfdlj 3 Projekt
Portfolj N Projekt
Nytillkomna Projekt
fragestallningar
Roll Kunskapsprogrammets Portféljledare Projektsponsor
grupp Portféljmanager  Projektspecialist
Kunskapsprogrammets Projektmanager
ledare

Enligt planen ska en ny forskningsstrategi tas fram vart fjarde ar, medan sjalva
Kunskapsprogrammet ska utvarderas och uppdateras vartannat ar. De portfoljer
som ingdr i Kunskapsprogrammet kan ha en langre 16ptid &n tva ar, men
kommer &nda att ing& utvarderingen vartannat ar. Redan innan Fol-projekt inom
Kunskapsprogrammet startar definieras bade hur ett bra resultat ska se ut
(framgangsfaktorer) och hur resultatet skall matas. Varje projekt utvarderas mot
sin affarsplan och de enskilda projekten har brytpunkter sa att om de inte
fungerar kan de stoppas. Den person som utfor utvarderingen utses baserat pa
vilken typ av arbete/omrade det handlar om.

Darutover foljs portfélierna upp kvartalsvis i syfte att ta reda pa om arbetet
fortskrider enligt plan. De kvartalsvisa genomgangarna av portfélierna foljer upp:

e Framsteg i termer av utveckling mot de definierade
framgangsfaktorerna och de finansiella resultaten

e Vilka nya idéer och vilken ny kunskap som uppstar

e  Om det &r ratt forskning som bedrivs

e Om det finns en klar forstaelse for vilka kunskaper som behévs och i
vilket syfte

Dessutom kommer peer review-granskningar sannolikt att genomféras av nagon
utanfér myndigheten.

All forskning publiceras elektroniskt. Projektsponsorn gér en beddmning av
resultatet och placerar det i en av foljande kategorier: 1) kvalitetssakrade
resultat, 2) relevanta resultat som behéver ytterligare testning, 3) osékra resultat
baserade pa tveksam bevisning och 4) resultaten avvisas.
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5.3

Tyskland
Statliga myndigheters forskning

| Tyskland &r finansiering av transportrelaterad forskning fragmenterad och det
finns ingen heltackande 6versikt 6ver Fol-investeringar for samtliga program pa
federal niva.** Fem férbundsministerier har transportrelaterad forskning,
déaribland det federala ministeriet fér ekonomi och teknik'®, det federala
ministeriet for miljo, naturskydd och karnsakerhet**, det federala ministeriet for
utbildning och forskning™ och det federala ministeriet for livsmedel, jordbruk och
konsumentskydd™®. Huvuddelen av transportforskningen hanteras dock av det
federala ministeriet for transport, byggande och stadsplanering™’, som har ett
brett utbud av forskningsmedel for olika tematiska omraden. Under dessa
ministerier sorterar ett flertal olika forskningsinstitut och myndigheter som arbetar
med forskning.

Forskningsprojektens mal varierar beroende pa vem som har finansierat
projektet. De federala ministerierna finansierar all verksamhet fran grundforsk-
ning, experimentella projekt, demonstrations- och modellverksamhet, produkt-
och tjansteutveckling till projekt som framjar genomslag pa marknaden. Det finns
dock ingen 6verblick av fordelningen av medel bidrar till dessa olika aspekter av
forskning och innovation. Manga program och projekt innehaller en blandning av
forskning, demonstration, innovation och utveckling.

Fokus for finansiering pa nationell niva ar tillampning av marknadsorienterad
forskning och demonstration av resultat. Olika budgetposter finansierar vad som
beskrivs som forskning vars syfte ar att ge underlag for den politiska beslutspro-
cessen respektive uppdragsforskning. Mottagare av forskningsmedlen kan vara
saval privata foretag, forskningsinstitut och universitet som ideella organisa-
tioner. | manga fall samarbetar flera organisationer inom konsortier av olika
storlek.

Utvardering av statliga myndigheters forskning

| Tyskland saknas utvardering av myndigheternas transportforskning pa en
overgripande niva. Det finns ingen organisation som ar ansvarig for att samla in
och analysera helheten, varfor 6versikter och metaanalyser saknas. Utvardering
av forskningssatsningar &r inte obligatoriskt i Tyskland och det finns heller ingen
standardmodell f6r utvardering av transportforskning. De flesta ministerierna har
inte egna riktlinjer for utvardering, men det federala ministeriet for ekonomi och
teknik (BMWi) har en allméan riktlinje for utvardering. Denna omfattar dock olika
politikomraden (inte bara transport) och ar darfor ganska allmant héallen och inte
alltid tillamplig pa sarskilda program inom transportforskningen. BMWi:s riktlinjer
ar dock inte offentliga.

132 Aven de 16 federala staterna finansierar transportrelaterad forskning. Denna behandlas
dock ej i denna rapport.

133 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi).

134 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU).

135 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF).

1% Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV).

37 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-und Stadtentwicklung (BMVBS).
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Samtidigt som utvardering inte samordnas ar utvarderingar ganska vanligt
forekommande. En rad ministerier, federala organ och projektorganisationer &r
involverade i utvarderingar och i manga fall har de federala ministeriernas
vetenskapliga radgivande kommittéer inflytande 6ver hur utvardering av
forskningsprogram och projekt ska ske. Forskningen med syfte att ta fram
underlag for politiska beslut utvarderas dock i mindre utstrackning an
uppdragsforskning.

| de flesta fall fr externa utvarderare i uppdrag att utforma utvarderingsmetoden,
men i vissa fall tar federala myndigheter eller projektorganisationen pa sig denna
uppgift. En sarskild roll i transportforskningen har FGSV (Research Society Road
and Transport) som &r en organisation som bade bedriver forskning, administre-
rar och utvarderar forskningsprogram och har en viktig roll i att sprida forsknings-
resultat. Inom ramen fér FGSV finns en arbetsgrupp fér utvardering med fore-
tradare for utforarorganisationer, for den akademiska varlden och for federala
myndigheter. Arbetsgruppen har tagit fram riktlinjer for utvardering av transport-
frdgor: "Guidelines for the evaluation of transport related measures".”*®
Dokumentet kommer att publiceras under 2012 och omfattar inte bara transport-
forskning och demonstration, utan dven utvardering av allmanna atgarder inom
transportomradet.

Utvarderingsmetoderna &r oftast utformade av externa utvarderare for ett
specifikt forskningsprogram eller projekt och kvaliteten och inriktningen pa
utvarderingarna skiljer sig at. Indikatorer anvands ofta, men det ar stora
skillnader mellan olika forskningsprogram nar det galler hur de ar utformade.
Uppdragsforskningsprojekt inkluderar i manga fall sjalvutvardering, ofta i
kombination med extern bedémning. Externa utvarderare arbetar ocksa med
undersokningar eller enkater som behover fyllas i av projektets partners, som pa
ett satt blir en sjélvutvardering. Peer review-metoder anvands inte i stor
utstrackning, utan den respons som ges fran experter tas snarare emot pa
seminarier och konferenser.

Ett problem &r att utvarderarna i manga fall kontrakteras strax fore eller vid
starten av ett forsknings- eller demonstrationsprojekt, varfor det ofta ar omgjligt
att pa forhand inkludera uppgifter som skulle behovas for en utvardering. | de
flesta fall fardigstalls &ven utvarderingen i och med att de finansierade projekten
och programmen avslutas.

Innovationsframjande forskning och demonstration &r prioriterade teman for det
federala ministeriet fér forskning och utbildning (BMBF) och det federala
ministeriet for ekonomi (BMWi). Medan BMBF &r sarskilt inriktad pa att skapa
innovation har BMWi ocksa till uppgift att framja etableringen av resultaten pa
marknaden. Den storsta framgangen for ett projekt &r om upplagget kan fortsatta
utan ytterligare finansiering. Detta blir forst synligt efter projektets slut nar en
produkt, tjanst eller organisatorisk innovation sprids pd marknaden. Det finns
dock oftast inga langsiktiga utvarderingar som skulle gora det mojligt att folja
utvecklingen och genomslaget pad marknaden for nya tjanster eller produkter.

138 E6r en slutversion kontakta Thomas Wehmeier, Verkehr und Umwelt (Transport and
Environment). Phone +49 228 99401-1235 thomas.wehmeier@bbr.bund.de.
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5.4

Det finns dock ett exempel att lyfta fram. Ministeriet for ekonomi (BMWi) har ett
forsknings- och demonstrationsprogram inom godstransporter, som kallas
"Intelligent logistik”. Utvarderingen av programmet har, jamfort med tidigare
utvarderingsmetoder, vidareutvecklats och inkluderar utvérdering av
innovationspotential, inklusive European Score Board Methodology."*

Sammanfattning

| sdval Nederlanderna och Storbritannien som Tyskland anses utvardering av
myndigheternas forskning vara angelaget. De tre landerna har dock valt olika
I6sningar och metoder for uppfdljning och utvardering av statligt finansierad
transportforskning.

Medelstilldelning for tillampad transportforskning féljer i huvudsak politiska
prioriteringar. | syfte att undvika alltfor stora svangningar tar saval Nederlanderna
som Storbritannien fram forskningsprogram eller forskningsstrategier som
identifierar behov pa savél kort sikt och pa lite langre sikt. | Nederlanderna ar
detta en "innovationsagenda” med sju teman, och i Storbritannien finns dels en
l&ngsiktig strategi dar kunskapsluckor identifierats (DfT), dels en forsknings-
strategi dar de viktigaste malen pekas ut (HA).

Utvarderingarna genomfors pa olika satt i de tre landerna. | Nederlanderna ar det
ofta konsulter som genomfor utvarderingarna av forskningsprojekten. P&
programnivan har daremot myndigheterna ansvaret. | Storbritannien &ar det
ministeriet som utvarderar den forskning som de finansierar, medan myndig-
heterna genomfor utvarderingar av projekten inom Kunskapsprogrammet. Det
finns fock planer pa att ha externa utvarderare for peer review. | Tyskland &r
bilden mer fragmenterad eftersom finansieringen pa federal niva ar uppdelad pa
fem ministerier. Utvarderingar genomfors oftast av extern part (men ibland av
federala myndigheter eller projektorganisationen) och eftersom ministerierna i
allmanhet saknar riktlinjer beror inriktningen pa vem som anlitas for att
genomfdra utvarderingen.

Inget av de tre landerna har nagon standardiserad modell for att utvardera
myndigheternas satsningar pa transportforskning. Storbritanniens har dock, inom
det sa kallade Kunskapsprogrammet, ett embryo till modell i det att utvardering
ingar i programcykeln.

De transportpolitiska méalen har i Nederlanderna och Storbritannien - och i viss
man &ven i Tyskland - en viktig roll vid framtagandet av kriterier att utvardera
forskningen gentemot. Nederlanderna och Storbritannien férsdker konkretisera
de transportpolitiska malen i indikatorer som forskningsprojekten kan utvarderas
mot. | Tyskland kan de évergripande politiska malen variera beroende pa
finansiar.

1% Se European Public Sector Innovation Scoreboard (EPSIS) — Methodology report,

revised 8 May 2012, MERIT, Technopolis, European Commission, 2012.
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Utvarderingarna tycks i huvudsak ha summativa syften, det vill séaga att
informera ministerierna om att arbetet gar enligt plan och peka pa problem eller
behov av férandrad styrning. Det finns dock aven inslag av mer formativa
utvarderingar, exempelvis stravan att hitta framgangsfaktorer som kan tillampas i
andra (nya) projekt. Sarskilt i Storbritannien betonas att utvarderingen ska
anvandas for att dra lardomar fran den genomférda verksamheten.

De individuella utvarderingarnas omfattning beror framst pa budgetram, tillgang-
liga data och metodologiska krav. Utvarderingsmetoden skiljer sig ofta at vid ex-
post utvarderingar av forskningsprojekt och anpassas till projektets specifika
aktiviteter. | Nederlanderna anvéands sjalvvardering, bedémargrupper och
kollegial bedémning (peer review) p& projektniva. Indikatorer anvands for vissa
projekt och det finns &ven expertpaneler som utvérderar program. |
Storbritannien planeras externa beddémare som ska anvanda kollegial
beddémning (peer review) och indikatorer finns i form av "framgangsfaktorer”. |
Tyskland forekommer bade sjalvvarderingar och expertpaneler och anvandning
av indikatorer. Det ar dock mer ovanligt med kollegial beddmning (peer review).

Inget av de tre studerade landerna anvander sig av en utvarderingsmodell som
formar mata utveckling, introduktion och spridning av nya och foérbattrade
produkter och tjanster. En mojlig forklaring ar att det kan vara svart att ta fram
relevanta indikatorer, till exempel att Overséatta innovationsteorier i indikatorer.
Den kanske viktigaste forklaringen skulle emellertid kunna vara att effekterna
som ska matas (utveckling, introduktion och spridning) inte uppkommer forran pa
lang sikt, det vill saga flera ar efter det att det aktuella projektet avslutats. Att
utvarderingen da inte formar mata utveckling, introduktion och spridning beror pa
att den i allmanhet genomfors i samband med projektavslut. Dessutom paverkar
en rad omvarldsfaktorer mojligheten att introducera och sprida resultaten.
"Timing”, det vill sdga nar resultaten publiceras, kan ocksa vara en kritisk faktor
for hur resultaten anvénds.

Det finns dock nagra exempel fran de tre landerna som kan vara varda att ha i
atanke vid utvecklingen av en modell for att utvardera Trafikverkets Fol. |
Tyskland har den fristdende organisationen FGSV tagit fram riktlinjer for utvarde-
ring av transportrelaterade atgarder. Dokumentet kan vara intressant for utvard-
eringar i Sverige, liksom det tyska arbetet med att utveckla utvarderingen av
forskningsprogrammet “Intelligent logistik”. | Nederlanderna utvecklar NL Agency
en “innovation sensor”. Aven denna skulle kunna vara av intresse.

Storbritanniens myndighet, the Highways Agency, har ett LFA-baserat upplagg
for sin forskning som ar snarlikt Trafikverkets arbetssatt. Det kan darfor finnas
anledning att ha ndgon form av kunskapsutbyte kring hur utvarderingarna
utformas i Sverige respektive i Storbritannien.
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6.1

Forslag pa modell

Investeringar i forskning, innovation, utveckling och demonstration &r langsiktiga
och de slutgiltiga resultaten och effekterna kan inte férutsagas i detalj innan
satsningarna gors. Fordréjningen mellan investering ar lang och varierande. Det
ar darfor viktigt att de deltagande aktorerna har bade en djup och kontinuerligt
uppdaterad forstaelse for hur forsknings- och innovationsprocesser fungerar och
utvecklas.

Trafikverkets forskningsbestallningar har bred variation nar det galler saval
forskningsinriktning som forskningsutforare och det innovationssystem inom
vilket nyttigg6randeprocessen ager rum ar svaréverskadligt. Den verksamhet
som ar foremal for utvardering &r sa pass varierande och bestar av sa pass
manga olika processer och komponenter att det inte &r gorligt att utvardera hela
verksamheten pa en och samma gang. Det kravs ett verktyg — en modell — som
pa ett strukturerat satt ger en 6verblick éver vilka delutvarderingar som kan
goras och hur dessa kan kombineras for att uppna en balans mellan ett praktiskt
gorligt upplagg och en sa god forstaelse av verksamheten som mdjligt.

Modellen bér anvanda de transportpolitiska malen som varderingsgrund att
utvardera gentemot och bor ta hansyn till verksamhetens strukturella
forutsattningar. Modellen maste aven ta hansyn till vad som ar mojligt att
belagga empiriskt.

L ardomar fran internationella
exempel

Den internationella studien visar att det ar svart att utvardera statliga myndig-
heters forskning och innovation och att inget av de tre studerade landerna tycks
ha kommit langre &n Sverige i utvecklingen av en séddan modell. Inget av de tre
studerade landerna anvander sig heller av en utvarderingsmodell som formar
méata utveckling, introduktion och spridning av nya och forbattrade produkter och
tjanster. Tid &ar centralt i detta sammanhang, eftersom de effekter som ska métas
vanligen inte har uppkommit i samband med att projektet avslutas. Det ar darfor
nédvandigt med ett mycket langsiktigt perspektiv.

Samtliga tre lander utvarderar med utgangspunkt i politiska mal. | Tyskland beror
malen pa vilket ministerium som finansierar forskningen, men i bade Nederland-
erna och Storbritannien ar de transportpolitiska malen utgangspunkten. | Neder-
landerna utvarderas dock daven gentemot ekonomiska mal om rér konkurrens-
kraft och innovation.

Av de undersokta landerna tycks Storbritannien ha en struktur p& myndighetens

(HA) Fol som i hég grad liknar Trafikverkets uppldgg, medan Nederldnderna
framstar som det land som har kommit langst i arbetet med att utveckla
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6.2

utvardering av Fol. Nederlanderna anvander sig av analysmyndigheter (som NL
Agency och The Netherlands Institute for Transport Policy Anaysis, KiM) for att
utveckla utvarderingsmodeller och méta innovation, och for att genomféra
utvarderingarna. Det &r ocksa Nederlanderna som anvander flest tillvaga-
gangssitt (sjalvvardering, bedomargrupper/expertpaneler, kollegial bedémning
och i vissa fall indikatorer) i sina utvarderingar, vilket ar ett uttryck for att de
anpassar utvarderingens upplagg efter vad som ska utvarderas.

Lardomar fran andra myndigheters
arbete med utvardering

En lardom &r att det &r nddvandigt att kombinera olika metoder och kallor for att
fa svar pa de fragor som stélls i en utvardering. Hur denna kombination ser ut
kan variera, men nar det galler utvardering av forskning ar bade sjalvvardering
och expertpaneler val fungerande tillvagagangssatt.

| avsnitt 4.5 beddmdes de mest lampade modellerna fér detta &ndamal vara
maluppfyllelseutvardering, programteori, sjalvvardering och expertpanel.
Anledningen &ar att den kombinationen medger en utvardering som ar bade
formativ och summativ, det vill saga att den bade syftar till verksamhets-
utveckling och organisatoriskt larande samtidigt som den &r anvandbar fér
regeringens kontroll och styrning. Det noterades dven att det kan ga att anvanda
programutvardering som en slags ram, samt att det pa langre sikt &ven kan vara
intressant med effektanalys. Dessutom noterades att &ven beslutsprocessen
inom Trafikverket skulle kunna ingd i form av en genomférandeutvardering i syfte
att utvardera den sammantagna inriktningen pa Trafikverkets Fol.

Né&r det galler hur olika modeller, metoder och kallor kan kombineras finns stora
mojligheter att anpassa det till utvarderingens syfte. BAde Hogskoleverket och
Vetenskapsradet anvander sjélvvardering i kombination med expertpaneler,
vilket framstar som ett val fungerande system. Denna kombination kan aven
kombineras med analys av andra data (enkéter, nyckeltal etc.).

Bade Vetenskapsradet och Vinnova har ett helhetstankande som innefattar saval
uppféljning som utvardering. En lardom ar har att en val genomtéankt struktur for
systematisk kontinuerlig uppféljning kan underlatta utvardering.

Néar det galler vad utvarderingen ska gdras mot, det vill sdga vilka kriterier som
ska anvandas skulle ett liknande upplagg som Vinnovas programteori i form av
effektlogikprévning kunna vara ett satt. Det skulle innebéra att den tankta teorin
forst konstrueras och prévas och att utvarderingen darefter sker gentemot
denna.

En viktig lardom &r ocksa att manga effekter av satsningar pa forskning och
innovation ger resultat forst pa langre sikt. Det ar darfor viktigt att utvardera det
som kan utvarderas vid en viss tidpunkt och inte leta efter effekter som kan
komma att uppsta forst flera ar senare.
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6.3 Lardomar fran utvecklingsarbetet

Utvarderingens empiriska ramférutsattningar

Det &r rimligt att, i linje med Trafikverket och andra, anta att investeringar i
forskning leder till att nya produkter och processer utvecklas, eller att existerande
produkter och processer forbattras, ndgot som i sin tur kan ha béaring pa ett eller
flera av de trafikpolitiska malen. Det kan konkret handla om att ett nytt vag-
material tas fram, som ger kortare bromsstrackor (sidkerhetsmalet) eller slapper
ifran sig farre skadliga partiklar (miljo- och halsomalen). Nya forskningsron
implementeras sedan med olika hastighet och omfattning, vilket med tiden bidrar
till maluppfyllelse. Detta betyder dock inte per automatik att det ar rimligt att
utforma en utvarderingsmodell som empiriskt angriper denna process pa ett
linjart satt, det vill siga genom att i Trafikverkets projektpopulation identifiera de
nya eller férbattrade produkter och processer som tagits fram, och sedan studera
i vilken omfattning och takt som dessa implementerats, samt om detta i sin tur
har haft nagon effekt pa de transportpolitiska malen.

Ett sddant angreppssatt bygger namligen pa att forskningsresultaten ar av sddan
art att de gar att spara empiriskt genom implementerings- och méalpaverkans-
faserna. Detta &r dock inte fallet. Snarare kannetecknas utvarderingens mal-
information — allts& de ingangsvarden, insatser, effekter och samband som
behover vara kanda for att utvarderingen ska kunna saga nagot om det som
utvarderas — av en rad begransningar med avseende pa deras matbarhet. Nagra
av dessa begransningar ar sa pass omfattande att de bor betraktas som
orubbliga empiriska villkor fér hur utvarderingsmodellen kan utformas.

For det forsta resulterar enskilda forskningsprojekt endast undantagsvis i enkelt
uppmatbara resultat — sdsom en direkt applicerbar l6sning pa ett tekniskt
problem eller en tydligt avgréansbar teknologi. Snarare handlar det i en dver-
valdigande majoritet av fallen — saval forskning generellt, som for Trafikverkets
forskning — om att enskilda forskningsprojekt adderar sma bitar till ett stérre
pussel. Pusselbitarna kraver dessutom ofta ytterligare verifikation innan det gar
att saga att det verkligen &r ratt bit som &r satt pa ratt plats. Trafikverkets projekt
kan ocksa ingd i stérre sammanhang som omfattar aktorer och projekt som helt
eller delvis finansierats av andra finansiérer. | praktiken innebar det att forsk-
ningsbaserade maleffekter kan uppsta forst sedan ny kunskap ackumulerats i en
mangd olika forskningsprojekt — och da genom olika implementeringsprocesser
som inte alltid &r kanda. Det gar saledes inte att séga vilken roll enskilda projekt
har spelat — eller kan komma att spela — i skapandet av eventuella
transportpolitiska maleffekter.

For det andra ar denna typ av processer séllan linjara. Aven om det kan vara
naturligt att tanka sig processen fran investering till effekt sAsom den beskrivs i
Figur 6.1 ar det i praktiken nastan aldrig s& det gar till. Snarare kannetecknas
innovationsférlopp av en mangd aterkopplingsloopar, avbrott, geografiska hopp,
huvudmannabyten och liknande handelser som gor att det, empiriskt sett, &r
nastintill omojligt att dverblicka processen fran ett stegvist/linjart perspektiv.
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Investering Forskning Battre 16sning Implementering Maleffekt

Figur 6.1 Linjar modell. En vanlig, men orealistisk bild av processen mellan Fol-
investering och effekt.
Kalla: SWECO, Utvarderingsmodell for Trafikverkets forskning, Stockholm 2012.

En tredje svarighet ar att det inte gar att vara helt séker pa att observerade
maleffekter faktiskt beror pa den kunskap som ackumulerats i en portfoljs
projekt. Det ligger namligen i sakens natur att effekter i strikt beméarkelse ar
omdijliga att direktobservera, eftersom begreppet effekt inte bara omfattar tva
observerbara handelser, utan &ven den osynliga relationen dem emellan (att den
ena handelsen skapar den andra). Det gar aldrig att i empiriinsamlingsfasen av
en effektutvardering helt utesluta att tva observerade handelserna, som tycks
kausalt relaterade, i sjalva verket: (i) ar helt oberoende av varandra; (ii) i huvud-
sak paverkas av handelser som inte har observerats, eller; (iii) har ett omvant
kausalt forhallande. Det finns darfor ett stort metodologiskt varde i att utveckla en
empirisk begreppsapparat som ar frikopplat fran effektbegreppet. Genom att
férhastat benamna "observerade férandringar” som “effekter” riskerar utvarde-
ringens empiriska del att ga analysen i forvag.

Slutligen ar tidsperspektivet nastan alltid okant pa forhand, vilket innebar att det
vid ett givet utvarderingstillfalle ar svart att veta var pa tidslinjen den process
som &r foremal for utvardering befinner sig. Det kan vara s att utvarderingen
ger falskt negativa resultat till féljd av att verksamheten annu inte burit frukt (men
kommer att gora det), eller falskt positiva resultat till f6ljd av att de effekter som
saknar ett rimligt méatt av livskraft eller langvarighet annu inte hunnit d6 ut (det
senare ar exempelvis fallet vid for tidig utvardering av insatser for att 6ka nyfore-
tagande, eftersom antalet startade foretag nastan alltid &r avsevart mycket hogre
an antalet foretag som 6verlever pa sikt). Dessa forhallanden, samt generella
erfarenheter fran forskningsutvarderingar, innebar att tidsperspektivet ar en
mycket viktig faktor att ta i beaktande vid utvérdering av forskningsprojekt.
Slutsatsen vid ett stort antal utvarderingar av forskning har varit att projekten
utvarderats for tidigt.

72



Sammanfattningsvis utgor alltsa: (i) innovationsforloppets ickelinjara natur och
svaroverskadlighet; (i) avsaknaden av tydligt avgransade och sparbara
forskningsresultat, samt; (iii) de generella problem med tid och kausalitet som
forknippas med effektutvérdering, en avsevard utmaning. Darmed inte sagt att
det ar omgjligt att genomféra utvarderingar av denna typ av verksamhet.
Tvartom visar erfarenheten att man med en genomtéankt metodologi och ett
realistiskt urval av empirisk malinformation kan fa fram anvandbar information.

Vad i det transportpolitiska innovationssystemet

kan utvarderas?

Eftersom det inte pa ett rimligt satt gar att folja processen fran forsknings-
investering till maleffekt behover utvarderingsmodellen en alternativ empirisk
ingéng. Inom innovationsforskningen ar det vedertaget att innovationsprocesser
ar systemiska till sin natur, det vill sdga att de omfattar ett antal relaterade, men
empiriskt unika parter/aktérer. En innovationsprocess ager enligt detta synsatt
aldrig rum isolerad i exempelvis en enskild forskares hjarna, utan kraver alltid
interaktion mellan flera delar i vad som skulle kunna kallas ett innovations-
system. Vanligt forekommande systemparter i forskningslitteraturen ar forskare,
entreprendrer, statliga myndigheter och institutioner, konsumenter och
producenter. Aven om denna typ av system tenderar att vara komplexa gar det
ofta att i tillfredstéllande grad i det empiriska arbetet avgransa de viktigaste
delarna for specifika sektorer eller teknologiomraden. Ett angreppssatt som
bygger pa att félja innovationsprocesser kan latt "tappa traden” och darefter ha
stora svarigheter att veta var processen tog vagen; angreppsatt som istallet
fokuserar pa att bevaka det innovationssystem som processerna med nédvand-
ighet maste réra sig genom tenderar daremot att kunna observera storre delar av
processen aven om den i nagot lage faller ur sikte. Genom att utga fran hur det
transportpolitiska innovationssystemet ser ut kan vi pa ett rimligt satt identifiera
vad som kan och bor utvarderas.

Figur 6.2 &r en schematisk bild av det transportpolitiska innovationssystemet.'*
Systembeskrivningen visar ett antal komponenter, relationer och potentiella
floden varav vissa &r av intresse for utvarderingsmodellen och andra i praktiken
faller bort i det empiriska arbetet. Systemet bestar av fyra sfarer (ljusbla
rektanglar). Forskningssfaren som visas till vanster i systembilden bestar av de
aktdrer som anlitas av Trafikverket for utférande av forskning och utveckling
(6vrig trafikforskning ingér alltsa inte i modellen). Forskningssfaren befolkas av
en bred variation av "forskare”, fran klassiska universitetsforskare till Fol-
personal i privata féretag samt konsulter. Trafikverket utgdr en egen sfar centralt
i systembilden och bestar av en rad processer och verktyg (exempelvis forsk-
ningsportfoljerna) som &r av intresse for utvarderingsmodellen. Nederst i
modellen finns tillamparsfaren som bestar av externa utforare som delvis
upphandlas av Trafikverket, delvis arbetar parallellt med, eller i relation med
Trafikverket. Transportsystemet till hoger i bild representerar den verklighet i
vilken transportpolitiken kan fa effekter.

140 systembilden skall inte ses som ett forsok att teoretiskt forklara hur det
transportpolitiska innovationssystemet har hanger samman, utan som ett empiriskt verktyg.
Syftet med systembilden i Figur 6.2 &r att ge vagledning i arbetet med att identifiera
empiriska malomraden, malgrupper och metoder.

73



‘ Trafikverket 3

Forskningen Transportsystemet
Samverkans- 6

arenor

Tilldmpare I 4

A " . B
» Forskningsresultat aForskningsfinansiering ‘t Innovationsfinansiering

Figur 6.2 Det transportpolitiska innovationssystemet.
Kalla: SWECO, Utvarderingsmodell for Trafikverkets forskning, Stockholm 2012.

Varje sfar sammanbinds i systembilden genom tre olika typer av relationer:
forskningsfinansiering; innovationsfinansiering och forskningsresultat. Skillnaden
mellan forsknings- och innovationsfinansiering ar att den forstnamnda riktar sig
specifikt till forskningsprojekt, medan den senare ar sadan finansiering som
paverkar tillampningen av den nya kunskap som genereras i forsknings-
projekten. Exempelvis kan Trafikverkets upphandling av tillampare vara en slags
innovationsfinansiering eftersom saddan upphandling antingen uppmuntrar
introduktion av nya metoder, teknologier och produkter eller ej. Forsknings-
resultat definieras har som nya eller forbattrade kunskaper, produkter eller
processer som tagits fram i forskningsprojekten. Utéver de fyra sfarerna och
relationerna dem emellan ingar aven samverkansarenor (rosa rektangeln) i
systembeskrivningen eftersom dessa &r mer stabila &n relationer, men mindre
lAngvariga an sfarerna. Ett exempel pa en sadan samverkansarena skulle kunna
vara Forum fér innovation inom transportsektorn.*

Denna systembild ska inte ses som ett forsok att teoretiskt forklara hur det
transportpolitiska innovationssystemet hanger samman, utan som ett empiriskt
verktyg. Systembilden syftar till att ge véagledning i arbetet med att identifiera
empiriska malomraden, malgrupper och metoder.

! Forumet syftar till att genom samarbete mellan transportsystemets aktorer etablera en
gemensam strategi som ska bidra till att lyfta Sveriges position inom EUs policyutveckling
och forskningsagenda samt driva utvecklingen av for Sverige hogt prioriterade fragor i
internationella natverk. Forumet har idag 27 medlemmar som utgor en blandning av
myndigheter, universitet och foretag.
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6.4

Trafikanalys forslag

Utvarderingens syfte

Nar Trafikverket bilades 2010 foérdes Fol-verksamhet fran fler olika myndigheter
samman till en gemensam organisation. Samtidigt kom den summa som
Trafikverket avsatte fér Fol att halveras. Den nya organisationen har nu utarbetat
ett system for hur Fol ska beslutas och bedrivas, ett inriktningsbeslut fér en
period om tre ar har fattats och den Fol som verket bekostar foljs sedan forsta
tertialet 2012 upp kontinuerligt. Daremot finns &nnu ingen utarbetad modell for
att utvardera Trafikverkets Fol.

Det dvergripande syftet med de framtida utvarderingarna &r att undersoka i
vilken utstrackning Trafikverkets arbete med forskning och innovation leder till
transportpolitisk maluppfyllelse. Syftet &r i forsta hand att ge Regeringen
underlag for styrning och kontroll, men kan samtidigt fungera som ett verktyg fér
larande och utveckling av verksamheten inom Trafikverket.

Vad som ska utvarderas

Det finns naturligtvis en oandlig mangd faktorer som paverkar effekterna av
forskning. Alla kan inte kartlaggas och studeras i en utvardering. Vissa avgréans-
ningar ar darfér nédvandiga.

Utvarderingen bor omfatta Trafikverkets arbete med forskning och innovation i
sin helhet. | idealfallet innebér det att utéver den finansiering som Trafikverket
har reserverat for Fol och som finns pa utgiftsposten "UTV” bor aven det arbete
med innovation som andra anslag (inom utgiftsomrade 22) bekostar inga. | ett
initialt skede kan det dock finnas anledning att begransa utvérderingen till
utgiftsposten "UTV”. Samtliga enskilda portféljer utvarderas parallellt, liksom
inriktningen pa Trafikverkets Fol i sin helhet.

Utvarderingen kommer att ske ur ett 6vergripande perspektiv, vilket innebéar att
det &r Trafikverkets Fol i sin helhet och de olika portfdljerna i deras helhet som
utvarderas, snarare an enskilda forskningsprojekt som ryms inom de olika
portfolierna. Aven med ett 6vergripande perspektiv kommer det dock vara
nodvandigt att samla in data frdn enskilda forskningsprojekt.

Trafikanalys eller annan utvarderare kartlagger och beslutar om vilka projekt i
respektive portflj som ingdr i en utvardering. Nystartade forskningsprojekt ingar
inte i den del av utvarderingen som ror prestationer, resultat och effekter.

Deltagare i utvarderingsarbetet

En ideallosning ar i manga fall att kombinera externa och interna utvarderings-
resurser. Det finns olika satt att gora detta, exempelvis extern utvarderare och en
intern referensgrupp.'* Foreliggande forslag innebar att en till Trafikverket extern
utvarderare ansvarar for och genomfor utvarderingen. Trafikanalys bedémer
dock att det ar lampligt att involvera de aktdrer som ska utvérderas i

%2 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,

2012, sid. 37.
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utvarderingsarbetet for att sékerstélla att utvarderingen utformas pa ett séatt som
ar relevant bade for berérda myndigheter och for regeringen. Det finns flera
fordelar med att involvera de som ska utvarderas. Trafikanalys bedémer att det
kommer att leda till att utvarderingarna blir battre férankrade och sprids inom
organisationen, far starkare legitimitet och hogre trovardighet, samt att det kan
bidra till att utvarderingen kommer till battre anvandning.

Forslaget bygger saledes pa att Trafikverket pa flera satt involveras i arbetet.
Trafikverket foreslas dels ansvara for kontinuerlig och systematisk uppféljning av
Fol-verksamheten, dels genomféra en sjalvvardering. Dessutom foreslas en
kontaktgrupp pa Trafikverket, som bland annat deltar i tolkningsseminarium
tilsammans med expertpanelen.

Hur ska utvarderingen organiseras?

Utvarderingen omfattar saval inriktningen pa Trafikverkets Fol-verksamhet, som
resultatet av denna. Utvarderingen bygger aven pa att kontinuerlig uppféljning
sker inom Trafikverket. Sammantaget organiseras saledes arbetet i tre
huvudsakliga steg.

1. Trafikverket foreslas ansvara for kontinuerlig systematisk uppféljning av sin
Fol-verksamhet. De indikatorer som anvands fér uppféljningen beslutas i
samrad med Trafikanalys, det vill saga Trafikverket och Trafikanalys ska
vara 6verens om vilka indikatorer som ska anvéndas. Indikatorerna ska i sin
helhet kunna anvéndas av Trafikanalys for utvardering.

| dagslaget genomfor Trafikverket en uppféljning av sin Fol under varje
tertial av aret. | den f6ljs ekonomin, den ekonomiska férdelningen mellan
olika tematiska omraden, vilka Fol-utférarna varit, vilka organisationsdelar
som har finansierat verksamheten, projektets framskridande, vilka projekt
som har avslutats och vilka resultat som har kommit fram. Denna
redovisning kan behova utékas nagot for att svara mot de krav som
utvarderingen stéller.

2. Utvardering av inriktningen pa Trafikverkets Fol-verksamhet genomfors vart
tredje ar, efter det att ett nytt inriktningsbeslut har fattats. Utvarderingen
mojliggor for regeringen att, i det fall att en nagot annan inriktning vore
onskvérd, ge Trafikverket signaler om detta. Om utvarderingen visar att en
annan inriktning skulle vara battre har Trafikverket mgjlighet att redan pa ett
tidigt stadium omfordela inom portféljer eller kanske tillféra projekt inom
portféljen med strategiska satsningar.

Inriktningen for den pagaende perioden utvarderas under 2013. Det innebar
att inriktningen forst kommer att utvarderas 2013, nasta gang i slutet av
2014 (nér inriktningsbeslutet for perioden 2015 — 2017 har fattats) och
darefter vart tredje ar.

Inriktningsbeslut utvarderas med hjalp av s kallade "relevanspaneler”, det

vill sdga en expertgrupp eller panel som analyserar den beslutade
inriktningens relevans for omradet. Relevanspanelen kan, men behdver inte,
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vara den samma som expertpanelen som senare deltar i utvarderingen av
resultat.

3. Utvardering av resultat bor ske vart tredje ar, vilkket sammanfaller med
Trafikverkets inriktningsbeslut for forskning och innovation, som gors i
perioder om tre &r.*** Den nuvarande planen léper 2012 — 2014, och
kommer sdledes att utvarderas 2015.

Utvarderingsarbetet |6per under ett ar. Det innebar att upptaktsmote, sjalvvard-
eringsarbete, enkatundersokning och malutvardering genomfors under varen,
medan tolkningsseminarium, bedémning och rapportering genomférs under
hosten.

% |nriktning for forskning och innovation 2012 — 2014, 2011-10-12, Borlange: Trafikverket,
2011.
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Trafikverkets inriktningsbeslut bedéms av en relevanspanel. Trafikanalys organiserar utvarderingen.

\ 4

Kontinuerlig systematisk uppféljning

Trafikverket genomfér kontinuerlig systematisk uppféljning i enlighet med &verenskomna

- —— Trafikverket ansvarar for uppfoljningen.

Programteori

Kartligga programteorin, definiera centrala fragestillningar i utvérderingen, identifiera
tankbara effektindikatorer i olika led etc. utifran t.ex. genomférande och projektplaner, Trafikanalys genomfdr kartlaggningen.
kommunikationsplaner, ldgesrapporter.

Upptaktsmate med Trafikverkets kontaktgrupp som innebar att sjdlvvarderingsarbetet startar Trafikanalys arrangerar upptaktsmétet och
och Trafikanalys pabérjar insamling av data (fran Trafikverkets egen uppfdljning). Trafikverket utfor sjalvvarderingen.

Analys av data fran Trafikverkets kontinuerliga uppféljning i syfte att utréna huruvida de for
Fol-verksamheten uppsatta malen har natts.

Enk&tundersokning till deltagare (projektledare) i Fol-verksamhet som finansieras av
Trafikverket.

Trafikanalys genomfér malutvarderingen.

Trafikanalys ansvarar fér enkdtundersdkningen.

Expertpanelen gor utifran sjalvvarderingar, Trafikanalys malutvardering och Trafikanalys rekryterar expertpanel och
enkatundersokningen till deltagare en forsta beddmning. organiserar expertpanelens arbete.

|¢

Tolkningsseminarium med expertpanel, kontaktgrupp och utvarderare (Trafikanalys). Trafikanalys arrangerar tolkningsseminariet.

|¢

Expertpanelen skriver yttranden och forslag till samlade omddmen och Trafikanalys skriver en
rapport som redovisas till regeringen vart tredje ar. | rapporten diskuteras t.ex. i vilken
utstrackning programmet natt sina mal, om det har genomférts som avsett och med
nodvandiga resurser och vilka fortsatta insatser som behdvs.

Trafikanalys ansvarar for rapporteringen.

Figur 6.3 Kronologisk beskrivning av utvarderingsmodellen
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Programteori

Genom att beskriva de teoretiska antagandena bakom Fol-verksamhetens
upplaggning lankas mal och medel samma. Programteorin ska saledes beskriva
Fol-verksamhetens teori och logik, vad som férvantas handa inom de olika
portféljerna och hur effekter kan tankas uppsta. Genom programteorin bor det
framga hur Fol-verksamheten kan bidra till uppfyllandet av de transportpolitiska
malen.

Konkret rekonstrueras programteorin genom att olika dokument, som exempel-
vis Trafikverkets strategidokument for Fol, studeras och genom att intervjuer
genomfdérs med portfoljledare, portféljordférande och andra nyckelpersoner.™*

Den framtagna programteorin skapar sedan ett underlag for diskussion och
analys och underlattar arbetet med att bestamma vilka frdgor som ska besvaras
och vilka data i form av exempelvis effektindikatorer som behdver samlas in.
Utifran programteorin kan aven empiriska fragestallningar identifieras som kan
anvandas i det fortsatta utvarderingsarbetet. Det kan handla om i vilken
utstrackning genomférandet skett, alternativt sker, under ett pagaende projekt i
Overensstammelse med programteorin, om de antagna funktionerna och
processerna for atgarden ar de mest relevanta, och om programmet skapat
forutsattningar for att dess mal ska kunna uppnas.

Programteorin fér pagaende trearsperiod bor kunna tas fram under 2013.

Upptaktsmote

Vid upptaktsmotet ger Trafikanalys allman information om den aktuella
utvarderingen. Upptaktsmotet &r ett tillfalle for Trafikverket och projektrepresen-
tanterna att ge synpunkter pa utvarderingen. Utvarderingen sker gentemot
programteorin och de transportpolitiska malen.

Kontaktgrupp

En kontaktgrupp inom Trafikverket bildas. Kontaktgruppens syfte ar dels att
fungera som bollplank at den externa utvarderaren (Trafikanalys) och samtidigt
fungera som interna ambassadorer for anvandning av utvarderingen. Forslagsvis
bor kontaktgruppen besta av en i Trafikverket redan existerande gruppering som
portféljordférandena, portféljledarna och ansvarig fér Fol pa avdelningen for
strategisk utveckling.

Sjalvvarderingsarbete

Trafikverket gor en sjalvvardering av sitt Fol-arbete, med utgangspunkt i ett
frageformular som Trafikanalys har tagit fram. Sjalvvarderingen har tva syften:

1. Det forsta, och viktigaste, &r att fa en bredare och mer fullstandig bild av
forskningens resultat. | sjalvvarderingen ska Trafikverket redovisa,
analysera och vardera resultaten i férhallande till samtliga mal som

“ sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,

2012, sid. 77.
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utvarderingen granskas mot. Malen ar dels Trafikverkets egna uppsatta
mal fér Fol, men ocks& mal som har identifierats utifran programteorin.
Syftet ar att visa hur projekten bidrar till att nd malen.

2. Det andra syftet ar att redovisa och forklara férutsattningar som har stor
betydelse for forskningens resultat. En sadan forutséattning ar till
exempel de resurser som anvands i de utvarderade projekten. Darfér
ska Trafikverket redovisa uppgifter om forskarnas kompetens och
analysera dessa uppgifter i relation till de mal som géller. Med
kompetens avses utférarnas formaga att leverera i enlighet med
bestéllningen, det vill sdga inte enbart vilka akademiska meriter en
forskare besitter.

Trafikverket kan aven redovisa och analysera uppgifter om forskningens
forutsattningar och argumentera for hur dessa har paverkat forskningens
resultat.

Malutvardering

En malutvardering svarar, vilket framgar i avsnitt 4.3, pa frdgan om malen, som
identifierats i programteorin, har uppfylits. Detta innebéar konkret att de mal som
programteorin innehaller utvarderas med hjalp av de data som Trafikverket
kontinuerligt och systematiskt foljer upp. Den externe utvarderaren gor saledes
en analys av de data som samlats in under hela tredrsperioden.

Enkatundersokning till deltagare

| syfte att ta reda pa hur de foretag och forskare som deltar i och/eller utfor den
forskning som Trafikverket finansierar uppfattar Trafikverkets arbete med Fol,
hur Trafikverket tar om hand forskning (mottagningskapacitet) och vilken
inriktning Trafikverket har pa sitt arbete med Fol genomfors en
enkatundersokning till de ansvariga for de projekt som far finansiering fran
Trafikverket. Resultatet sammanstélls och analyseras.

Expertpanel

Ett satt att framja mojligheterna att gora en bra utvardering &r att samarbeta med
andra utvarderare. Genom att samarbeta (forskartriangulering) och anvénda sig
av olika metoder i en och samma utvardering (metodtriangulering) kan utvard-
eringen f& bade hog kvalitet och trovardighet.™ Ett bra tids- och kostnadseffek-
tivt satt att gora detta pa kan vara att knyta en expertpanel som bestar av till
exempel forskare och experter inom olika sak- och metodomraden till
utvarderingen.'*®

Expertpanelen ska besta av tre kategorier av sakkunniga: utvarderingsexperter,
amnesexperter och innovationsexperter. Bland &mnesexperterna kan aven
finnas avndmare av Trafikverkets verksamhet. Expertpanelen ska sammantaget

%% sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 42.

14¢ sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,
2012, sid. 42, fotnot 8.
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ha sa bred och djup kompetens att den kan bedéma samtliga mal som de projekt
som ska utvarderas syftar till. Trafikanalys ska efterstrava en jamn kons-
fordelning i expertpanelen, liksom en oberoende panel, exempelvis genom
representation av sakkunniga fran andra lander. Foretradesvis experter fran
andra nordiska lander eftersom merparten av underlagsmaterialet ar skrivet pa
svenska.

Trafikverket (eller annan myndighet som ansvarar for forskningen) har méjlighet
att nominera experter. Trafikanalys beslutar slutligen om vilka personer som ska
ingd i expertpanelen.

Expertpanelen tar del av underlag i form av Trafikverkets sjalvvardering,
Trafikanalys malutvardering och resultatet av deltagarenkaten. Expertpanelen
deltar aven pa ett tolkningsseminarium tillsammans med Trafikanalys och
Trafikverket. Expertpanelen ska slutligen ta fram omddémen om varje portfolj och
ett helhetsomddme om Trafikverkets Fol. Varje omddme ska motiveras och det
ska tydligt framg& hur val forskningen bedéms ha néatt de mal som projekten
utvérderas mot.

Tolkningsseminarium

Vid tolkningsseminariet mots representanter for expertpanelen, Trafikverkets
kontaktgrupp och den externa utvarderaren (Trafikanalys). Vid tolknings-
seminariet deltar mottagaren/den utvarderade aktivt i tolkning av fakta och
utvarderingsresultat och formulerar sjalv sina slutsatser innan en fardig rapport
ar klar.*” Seminariet ska aven ge expertpanelen en majlighet att stalla
kompletterande fragor till Trafikverkets representanter och diskutera eventuella
oklarheter i underlaget. Seminariet ger mojlighet till en férdjupad bild av
forskningen och bidrar till att det slutliga omdomet vilar pa saker grund. | den
fordjupade bilden ingar aven hur Trafikverket tar emot och anvander forsknings-
resultaten. Seminariet ska genomfoéras i slutet av utvarderingen, efter att
expertpanelen granskat underlagen.

Rapportering

Trafikanalys drar slutsatser om vilket samlat omdéme varje portfolj ska fa, liksom
vilka rekommendationer som bér ges for hela Trafikverkets Fol-verksamhet, med
utgdngspunkt i expertpanelens yttrande. En slutrapport redovisas till Regerings-
kansliet och skickas aven till Trafikverkets ledning for kdnnedom. Inom
Trafikverket ar det viktigt att rapporten forutom ledningen aven nar de delar av
Trafikverket som deltar i Fol-arbetet.

7 sandberg, Bo och Sven Faugert, Perspektiv pd utvérdering, Lund: Studentlitteratur,

2012, sid. 48.
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6.5

6.6

6.7

Effektanalys

Om det finns ett behov av att fa kannedom om vilka effekter Trafikverkets Fol ger
pa langre sikt skulle aven effektanalyser kunna goras. Dessa skulle da i likhet
med Vinnovas effektanalyser genomforas av externa utvarderare under ca 1-2
ars tid och fokusera pa effekterna av Fol som genomfordes for ca 15 — 20 ar
sedan.

Utveckling och utvardering av
modellen

Den foreslagna modellen bor successivt utvecklas. Mal kan tillkomma, detaljer
kan behova justeras, indikatorer kan bli irrelevanta eller behdva kompletteras.

Trafikanalys bor &ven pa sikt utvardera utvarderingsmodellen som sadan, liksom
tillAmpningen av den i syfte att utveckla modellen och férbattra tillampningen av
den. En sadan utvardering kan exempelvis ske genom att en extern konsult
anlitas for uppdraget.

Forandringar i instruktioner och
regleringsbrev

Trafikanalys forslag innebar att féljande instruktionsandringar foreslas:

Trafikanalys bor ges ett uppdrag i instruktion att kontinuerligt utféra utvarderingar
av Trafikverkets Fol. Instruktionséndringen kan exempelvis formuleras som
foljer:

2 § Trafikanalys ska

8. regelbundet utvardera inriktningen pa och resultatet av Trafikverkets arbete
med forskning, utveckling, innovation och demonstration.

Ett eventuellt uppdrag om effektanalys bér formuleras sarskilt i instruktionen,
exempelvis som foljer:

2 § Trafikanalys ska

9. regelbundet genomféra effektanalyser av forskning, utveckling, innovation
och demonstration pa transportomradet som finansierats via utgiftsomrade
22.

Trafikverket bor i instruktion ges ett uppdrag att férse Trafikanalys med underlag
och data fran uppfoljningar av Fol, samt att bist& utvarderaren (Trafikanalys)
med underlag och sjalvvardering. Instruktionséndringen kan exempelvis
formuleras som féljer:
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6.8

2 § Trafikverket ska
7. bestélla, dokumentera och i samrad med Trafikanalys méta och folja
upp sadan forsknings-, innovations- och demonstrationsverksamhet
inom transportomradet som motiveras av Trafikverkets uppgifter,

4 § Trafikverket ska
5. bista Trafikanalys i dess uppgift att till regeringen redovisa en utvardering
av inriktningen pa och resultatet av Trafikverkets arbete med forskning,
utveckling, innovation och demonstration.
For det fall ndgon annan transportmyndighet i framtiden far liknande uppdrag
som Trafikverket och det finns 6nskemal om att myndighetens Fol utvarderas
boér motsvarande instruktionsandring goras for den myndigheten.

Kostnad for genomfdrande

En beddmningsfaktor for vilket utvarderingsupplagg som ar l[ampligt ar
utvarderingsbudgetens storlek. Det &r givetvis viktigt att i framtagandet av ett
utvarderingsupplégg &ven ta hansyn till hur de valda empiriska metodernas
kostnad star i relation till utvarderingsupplaggets tillférda varde till anvandarnas
strategiska férandring av den utvarderade verksamheten. De flesta utvérderings-
uppléagg nar i nagot lage ett tillstand av "férsvinnande marginalnytta”, vilket
betyder att ytterligare utvarderingsinsatser tillfér sa pass lite ny kunskap att
vardet inte star i relation till kostnaden.

Om den ovan foéreslagna modellen infors skulle det innebara 6kade kostnader for
saval den utvarderade (Trafikverket) som den utvarderande (Trafikanalys)
organisationen. Trafikverket genomfor redan idag uppféljningar av forsknings-
projekten, varfor de tillkommande kostnaderna framst ror det nya momentet
sjalvvardering. Forhoppningen ar dock att denna del ska leda till larande i
organisationen, vilket i sin tur bér generera effektivare Fol-arbete.

Det ar svart att exakt berakna kostnaden for den foreslagna utvarderings-
modellen, men det kan and& vara meningsfullt att indikera storleksordningen péa
kostnaden. For Trafikanalys berédknas modellen innebéra dkade kostnader om
sammantaget 2 00 000 kr fordelade enligt Tabell 6.1. Detta utgor kostnaden for
att bade utvardera saval inriktningen som resultatet av Trafikverkets Fol.
Tidsutstrackningen av detta arbete beraknas till tva ar. Ett rimligt antagande ar
ocksa att kostnaden for utvardering kan sjunka nagot med aren som en foljd av
att arbetet far en alltmer rutinartad karaktar.

Anledningen till att tidsatgangen blir relativt hog nar det géller de tva panelerna

beror pa att berékningen utgar fran att de bestar av hela fem personer for att
kunna tacka in olika kompetenser.
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Tabell 6.1: Uppskattning av kostnader férknippade med att genomfora
utvarderingsmodellen (exklusive merkostnader for den utvarderade myndigheten).148

Moment Tidsatgang Kostnad

150 h 150 000 Kr
150 h 150 000 Kr
250 000 Kr

150 h 150 000 Kr
300 h 450 000 Kr
400 h 600 000 Kr
150 h 150 000 Kr
100 000 Kr

1390 h 2 000 000 Kr

8 Timkostnaden fér moment som utfors av Trafikanalys ar uppskattade till 2000 kr, och
motsvarande kostnad for expert respektive relevanspanel uppgar till 1500 kr. | Kostnaden
for enkatundersokning ingar bade kostnad for distribution och konstruktion.
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Regeringsbeslut 19
REGERINGEN 2012-03-08 N2012/1372/TE
Néringsdepartementet - Trafikanalys
Trafikanalys SBEian
2012 -03- 1 4 11359 STOCKHOLM

Uppdrag att limna férslag pa en modell fér utvirdering av
transportforskning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Trafikanalys att redovisa ett forslag pd en modell
for utvirdering av inriktning och resultat av de insatser f5r forskning,
demonstration, innovation och utveckling inom transportsektorn som
genomidrs av Trafikverket och andra aktarer med finansiering frin
utgiftsomride 22, Kommunikationer.

Syftet dr att ta fram en dndamdlsenlig utvirderingsmodell for att méta
utveckling, introduktion och spridning av nya och forbittrade produkter
och tjinster med fokus p dessas bidrag till transportpolitisk mélupp-
fyllelse.

Trafikanalys ska redovisa uppdraget i en slutrapport senast den
I november 2012 till Regeringskansliet (Niéringsdepartementet),

Vid genomférandet av uppdraget ska Trafikanalys samrida med berorda
transportforskningsaktérer,

Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 december 2009 art tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta en strategi med f6rslag p& forbiterad
samverkan om forskning och innovation fér utveckling mot et
samhillsekonomiskt och langsiktigt hillbart transportsystem. Utredaren
redovisade i oktober 2010 betinkander Mer innovation ur transport-
forskning (SOU 2010:74). Betinkandet har remitterats,

Ett effektive och attraktive transportutbud ir av stor betydelse for
minniskors tillginglighet och vilfird. Effekriva godstransporter ir ay
stor betydelse fér niringslivets funktion och konkurrenskraft och
dirmed vir ekonomiska tillvixt.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@enterprise.min istry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



Transportsystemet star infor Nya utmaningar, inte minst genom behov av
resurseffektivisering. Nya innovativa sitt att angripa problem behaver
utvecklas.
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.
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Sveavagen 90 Fax 010 414 42 10
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