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FOrord

Luftfartsverkets verksamhet har under senare tid forandrats pa manga séatt. Re-
gelskrivning och kontroll skéts numera av Transportstyrelsen, flygplatserna har
bolagiserats i Swedavia AB och flygraddningen har forts dver till Sjofartsverket.
Dagens luftfartsverk utgor saledes endast en liten del av det ursprungliga affars-
verket. Ett av Luftfartsverkets kvarvarande huvudomraden, lokala flygtrafik-
tjanster, har konkurrensutsatts vilket innebér att nara 40 procent av Luftfarts-
verkets verksamhet drivs nu pa en konkurrensutsatt marknad.

Denna rapports syfte ar att belysa om affarsverksformen ar den mest lampliga
organisationsformen fér den verksamhet som Luftfartsverket idag bedriver. |
rapporten diskuteras om det finns ndgon annan organisationsform som ar eller
kan vara mer lamplig for Luftfartsverket.

Analysen tar sin utgdngspunkt i de uppgifter Luftfartsverket idag har och analy-
serar dem i ljuset av de syften som affarsverksformen har och i ljuset av den
férvaltningspolitiska diskussion som forts betraffande affarsverk sedan 1991 nar
Riksdagen beslutade att inriktningen for affarsverken skulle vara en omvandling
till aktiebolag.

Utredningen har genomférts av Anna Ullstrom.
Stockholm i december 2011

Brita Saxton
Generaldirektor
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Inledning

Denna rapports syfte &r att belysa om affarsverksformen ar den mest lampliga
organisationsformen for Luftfartsverket. Utredningen baseras pa befintliga utred-
ningar, rapporter och fakta som finns tillgangliga offentligt eller hos Trafikanalys.

Luftfartsverkets huvudsakliga verksamhet bestar idag i att bedriva flygtrafik-
tjanst i kontrollerat luftrum, bade lokalt och en route." Med lokal flygtrafiktjanst
avses den flygtrafiktjanst som finns runt en flygplats och som kravs for att flyg-
plan ska kunna gora in- och utflygningar och landa respektive starta pa flyg-
platsen. Med flygtrafiktjanst en route, eller flygning pa stracka, avses den flyg-
trafiktjanst som flygplan som flyger i det 6vre luftrummet och passerar svenskt
luftrum behdver.

Rapporten ar forhallandevis omfattande. Beroende av vad du som lasare &r
mest intresserad av kan du vélja att lasa endast ett eller ett par kapitel. Inom
flygtrafiktjansten anvéands en méangd forkortningar for engelska namn. En for-
teckning over forkortningarna och vad de star for finns darfor pa sid. 73.

| kapitel 2 Affarsverk ges en historisk beskrivning av affarsverksformen, en be-
skrivning av hur affarsverksformen anvands idag och av vilka liknande organi-
sationsformer som finns i andra lander. Detta kapitel ar saledes mest relevant att
l&sa om du vill veta mer om organisationsformen affarsverk.

| kapitel 3 Luftfartsverket beskrivs Luftfartsverket som organisation. Har sam-
manfattas Luftfartsverkets historia och dagens verksamhet beskrivs. Géllande
regelverk, finansiering, ekonomisk styrning och anslag beskrivs, liksom verkets
interna organisering. | detta kapitel redogérs &ven fér den konkurrensutsatta
verksamheten inom Luftfartsverket, liksom for vilka samarbeten Luftfartsverket
har nationellt och internationellt. Darutdver beskrivs verkets kopplingar till andra
statliga aktdrer och vilka tidigare studier som har genomforts om Luftfartsverket.
Slutligen presenteras en jamforelse med hur flygtrafiktjanster ar organiserade i
andra lander. Detta kapitel ar sdledes mest relevant att lasa om du vill veta mer
om Luftfartsverket.

| kapitel 4 Organisering av statlig verksamhet diskuteras hur offentlig verk-
samhet kan och bor organiseras och vilka motiv som finns for offentliga atagan-
den. De tre organisationsformerna forvaltningsmyndighet, affarsverk och statligt
bolag beskrivs varefter skillnader och likheter mellan de tre organisa-
tionsformerna diskuteras. Detta kapitel ar sdledes mest relevant att lasa om du
vill veta mer om organisering av och motiv for statlig verksamhet.

| kapitel 5 Lamplig organisationsform analyseras karaktaren pa Luftfartsver-
kets verksamhet, liksom vilka problem eller méjligheter som olika organisations-
former medfor eller skulle medféra for Luftfartsverket. | det avslutande kapitlet,
kapitel 6, Hur bor Luftfartsverket organiseras? summeras och diskuteras rappor-
tens slutsatser.

! Det svenska luftrummet &r indelat i luftrumspaket, s& kallade sektorer. | Sverige finns det
omkring 30 sektorer varav 15 overvakas av Stockholm och 15 av Malmé. En eller tva
flygledare arbetar i varje sektor, och en flygledare kan ha behdérighet att arbeta i upp till fyra
olika sektorer.






2.1

Affarsverk

En historisk tillbakablick

Ett statligt affarsverk kannetecknas av att verket utgér en sjalvstandig ekonomisk
enhet i forhallande till statsbudgeten, samtidigt som det formégenhetsmassigt
utgor en del av staten.? Affarsverksformen har sitt ursprung i 1911 &rs budget-
reform, d& bland andra Televerket, Postverket, SJ och Domé&nverket blev affars-
verk. | beslutet fastslogs att affarsverken skulle betraktas som sjalvbarande af-
farsdrivande enheter, vilket understroks genom att verkens omséttning inte skul-
le redovisas over statsbudgeten. Redovisningen skulle endast avse dverskott,
som skulle levereras in till statskassan, eller underskott, som fortsatt skulle be-
lasta verken. Tanken bakom denna reform var att skapa en férvaltningsform som
var mer lampad for affarsverksamhet sa att staten skulle kunna driva verksamhet
pa mer affarsmassiga grunder.

Under 1980-talet reformerades affarsverken sa att de fick utokade befogenheter
och en stdrre ekonomisk och finansiell sjalvstéandighet. Verken kom i allt hdgre
grad att styras genom mal. | den sa kallade verkledningspropositionen féreslog
regeringen att riksdagens styrning av statliga myndigheter i hdgre grad an tidi-
gare ska géalla verksamhetens huvudinriktning och att myndigheterna bér ges
stérre frihet vid verksamhetens utévande® | samband med verklednings-
propositionen beslutades att affarsverken och eventuella dotterbolag ska be-
handlas samlat som koncerner. Syftet var dels att forbéattra styrningen av den
totala verksamheten och dels att dstadkomma forutsattningar for affarsverks-
koncernerna att bedriva verksamheten rationellt. | propositionen férelogs éven
att styrningen av affarsverkskoncernerna skulle praglas av 6kad langsiktighet
och koncentreras till faststéllande av ekonomiska mal och servicemal. Styr-
ningen av dotterbolagen skulle ske genom affarsverket och de mal som har satts
upp for detta.

Riksdagen bemyndigade i samband med propositionen regeringen att delegera
fragor om affarsverkskoncernernas organisation samt férvarv och avyttring av
aktiebolag till affarsverken sjélva. | samband med verkledningspropositionen
skarptes aven reglerna kring styrelsens och verkschefens entledigande, vilket
motiverades med de stora ekonomiska varden som hanteras inom verken. Af-
farsverkens styrelser skulle utses av regeringen for ett ar i taget och skulle kunna
entledigas fran sina uppdrag med omedelbar verkan. Verkschefen skulle dven
fortsatt utses av regeringen, men inte vara ordforande i styrelsen. Aven verks-
cheferna skulle kunna skiljas fran sin tjanst med omedelbar verkan.

% Denna rapport behandlar endast organisering av statlig verksamhet. Kommunala férvalt-
ningar och bolag tas ej upp.

% Om ledning av den statliga forvaltningen, prop. 1986/87:99.



Under varen 1991 beslutade riksdagen att inriktningen for affarsverken skulle
vara en omvandling till aktiebolag. Det frimsta argumentet for detta var att ver-
ken befann sig pa allt mer internationaliserade marknader med ett 6kat inslag av
konkurrens, vilket kravde férnyelse och utveckling av verksamheten. Genom att
valja en internationellt spridd och valkand organisationsform skulle den inter-
nationella verksamheten underlattas. Mojligheten att samarbeta och saméaga
verksamheter lyftes ocksa fram som ett argument fér bolagisering.

Andra argument var att den dndrade organisationsformen skulle leda till att verk-
samheten skulle kunna drivas mer andamalsenligt och effektivt, att det fanns
behov av att skapa likvardiga konkurrensvillkor och av att férbattra forutsattning-
arna for en affarsmassig drift av verksamheten. Friare former for I6nesattning
och personalrekrytering lyftes ocksa fram som argument.

Mot bolagiseringarna framférdes under beslutsprocessen argument om att af-
farsverken inte endast hade kommersiella uppgifter, utan ocksa viktiga sam-
héllsuppgifter. Verksamheternas stora allménintresse framférdes som ett skal for
att behalla myndighetsformen med inflytande frén riksdag och regering och med
majlighet till insyn fér allmanheten.

Ar 1991 beslutade riksdagen att ombilda Domanverket till ett aktiebolag. Bolaget,
som aven inkluderade de tidigare statliga skogsbolagen Ncb AB och AB Statens
Skogsindustrier (ASSI) lades marknadsmaéssiga avkastningskrav. Ar 1994 bors-
introducerades bolaget. Samma ar, 1991, ombildades &ven affarsverket Forsva-
rets fabriksverk till bolaget Celcuis AB, som 1999 saldes i sin helhet till SAAB
AB.

Ar 1992 delades Statens Vattenfallsverk i tvé delar. En del bolagiserades och
blev Vattenfall AB. Den andra delen lades i affarsverket Svenska Kraftnat.
Svenska Kraftnat skoter idag stamnétet for elkraft och har systemansvaret for el
och naturgas i Sverige. Svenska Kraftnat &r idag det enda affarsverket utanfor
transportsektorn.

Televerket ombildades 1993 till det av staten helagda aktiebolaget Telia AB. Sju
ar senare borsintroducerades bolaget och det statliga 4gandet minskades.

Ar 1994 ombildades Postverket till Posten AB efter att riksdagen beslutat att
avveckla Postverkets monopol och dppna den svenska postmarknaden foér kon-
kurrens. Ar 2001 delades SJ i fyra delar. Visst rullande materiel och ansvar for
leasingataganden lades i affarsverket Statens Jarnvagar, medan de resterande
tre delarna bolagiserades. Persontrafiken blev SJ AB, godstrafiken Green Cargo
AB och fastigheter och underhall blev SwedCarrier AB.

Vattenfall AB, Posten AB, SJ AB, GreenCargo AB och SwedCarrier AB ags idag
till 100 procent av den svenska staten.

Ar 2010 delades Luftfartsverket i tva delar. Den ena, med ansvar for flyg-

platserna, bolagiserades i Swedavia AB. Flygtrafiktjansten ligger fortsatt i afférs-
verket Luftfartsverket.
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2.2

2.3

Affarsverken idag

Under de senaste trettio aren har saledes ett stort antal statliga organisationer
bolagiserats. De statliga verksamheter som i bérjan av 1900-talet forst blev af-
farsverk har samtliga helt eller delvis bolagiserats under de senaste tjugo aren.*

Idag finns, utdver Luftfartsverket, tre andra affarsverk: Sjofartsverket, Statens
Jarnvéagar och Svenska Kraftnat. Delar av dessa affarsverk har dock bolagi-
serats. Den s kallade Lotsutredningen, som dven behandlade Sjofartsverkets
organisationsform, féreslog 2008 att affarsverket skulle aterga till att bli en tradi-
tionell férvaltningsmyndighet. Regeringen har ocksa aviserat att affarsverket
Statens Jarnvagar ska avvecklas eller avyttras®

Att det idag endast finns ett fatal affarsverk och att antalet under senare ar suc-
cessivt har minskat gor att organisationsformen har kommit att bli alltmer udda
inom den svenska statsforvaltningen. Den tidigare mangfalden av affarsverk
inom transport- och kommunikationssektorn méjliggjorde en enhetlig styrning av
dessa och ett aktivt utvecklingsarbete kring organisationsformen. Méjligheterna
till detta &r nu betydligt mindre.

Affarsverk ur ett internationellt
perspektiv

Svarigheten att i internationella sammanhang forklara vilka forutsattningar som
galler for affarsverken anses ibland forsvara affarsverkens internationella sam-
arbete med saval myndigheter som bolag. | samtliga nordiska lander finns dock
organisationsformer som paminner om den svenska affarsverksformen. Ingen
organisationsform ar helt jamférbar med de svenska affarsverken. | tabellen
nedan finns en Oversikt 6ver dessa.

* Forsell, Anders, "Statens foretag — mellan politikk och marknad”, i Ahrne, Géran (red.),
Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus férlag, 1998, sid. 262.
® Budgetproposition for 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22, sid. 81.
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Tabell 2.1: Organisationsformer som &r hybrider mellan myndigheter och féretag i Sverige,
Norge, Danmark och Finland.

Sverige Norge Danmark Finland
Organisations- Affarsverk Forvaltnings- Selvsteendig Affarsverk
form bedrift offentlig virk-

somhed
Exempel pa Luftfartsverket Statens pen- DSB Senatfastigheter
organisationer Sjofartsverket sjonskasse Navair Forsstyrelsen
som bedrivs i Statens jarnvéagar Statsbygg Lotsverket
denna organi- Svenska Kraftnat Statens kartverk Kommunala
sationsform Garantiinstituttet affarsverk
for eksportkreditt
Del av stats- Ja Ja Nej Ja
budgeten
Regeringen styr Ja Ja Ja Ja
verksamheten
Omfattas av Ja Ja Ja Ja
offentligrattslig
lagstiftning
Reglerande Generell Generell Generell + sér- Generell + séar-
lagstiftning skild for varje skild for varje
organisation organisation

Norge

| Norge finns organisationsformen forvaltningsbedrift.? Idag bedrivs fyra verksam-
heter i denna organisationsform: Statens pensjonskasse, Statsbygg, Statens
kartverk, Garantiinstituttet for eksportkreditt. Dessa ar en del av staten som juri-
disk person och utgdr en del av statsbudgeten. Stortinget utévar den dver-
gripande styrningen, faststéller budget och ger fullmakter till forvaltningsbedrifter.
Regeringen har foreskriftsratt.

Norge har darutdver fyra olika former av statligt féretagande, som inte utgor en
del av staten men &ags av den: Statsaksjeselskap (statligt &gda bolag som féljer
aktiebolagslagen och de paragrafer i denna som sarskilt ror statliga bolag), stats-
foretak, saerlovsselskap och helseforetak.’

Av dessa ligger sa kallade statsforetak, som regleras i egen lagstiftning (stats-
foretagloven), ndrmast affarsverksformen. Organisationsformen statsforetak
infordes 1991 och aret darpd omorganiserades Statskraftverkene till de forsta tva
statsforetaken Statkraft SF och Statsnett SF.? 2011 finns sex statsforetak: Stats-
skog SF, SIVA (Selskapet for Industivekst SF), Enova SF, Gasnova SF och
Statnett SF.° Organisationsformen var ursprungligen avsedd fér statlig narings-
verksamhet som har éverordnade samhalliga eller sektorspolitiska mal. Stats-
foretaken hade inledningsvis en statlig forlustgaranti, det vill sdga staten skulle
betala eventuella skulder vid en avveckling. Dessutom var mdjligheterna att ta

® | Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets organisation, Slutbetinkande av Lotsutredningen,
SOU 2008:53, Stockholm: Fritzes, 2008, sid. 93 uppges att samtliga norska affarsverk
under senare ar har bolagiserats. Det finns dock fortfarande fyra verksamheter med or-
ganisationsformen “forvaltningsbedrift’. Se den norska forvaltningsdatabasen NSD,
www.nsd.uib.no/polsys/forvaltning.

" Statlege selskap og faretak med sektorpolitiske mél. Ei kartleggning av stymingshave og

faktisk bruk av verkemiddel, Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi), Rapport 2011:5, sid. 9

och 19.

8 Lov 30, augusti 1991, nr 71 om statsforetak (Norge, 1991).

® Den norska férvaltningsdatabasen NSD, www.nsd.uib.no/polsys/forvaltning.
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upp lan begransade. Regelverket dndrades 2003 s att statsforetaken i detta
avseende har regler som i huvudsak ar de samma som for bolag. Det finns tre
huvudsakliga skillnader mellan ett statligt bolag och ett statsforetak. For det
forsta kan statsforetak endast &gas av staten. Om staten vill sélja en del av ett
statsforetak maste statsforetaket forst avvecklas och ett nytt foretag bildas. For
det andra har statsforetak rapporteringsplikt till zgaren (staten) i fragor med av-
gorande betydelse for verksamheten. For det tredje ar statsforetak skyldiga att
skicka styrelsemotesprotokollen till zgaren (staten).™

Danmark

| Danmark har det funnits och finns hybridformer, som selvsteendig statsvirk-
somhed, en form av affarsverk, och vad som kallas selvsteendig offentlig virk-
somhed. Selvsteendig offentlig virksomhed &r ingen egen verksamhetsform, utan
organisationer som ingar i denna grupp har, utéver ramlagstiftning, alla egen
lagstiftning som reglerar verksamhetens specifika forhallande till annan lagstift-
ning. Ramlagstiftningen for selvstaendig offentlig virksomhed utgar fran aktie-
bolagslagen, men det finns skillnader nar det galler styrning och finansiering.™
En selvsteendig offentlig virksomheds ekonomi utgér inte en del av stats-
budgeten eller omfattas av de lagar som reglerar den danska statsbudgeten.
Selvsteendiga offentliga virksomheder har sdledes mojlighet att fatta beslut ut-
ifrAn foretagsmassiga grunder p& en rad omraden. Selvstaendiga offentliga virk-
somheder har en sjalvstandig ekonomi och mdéjlighet att ta upp 1an pa
marknaden. Detta innebar ven att staten inte forsékrar verksamheten, utan
forsakring tecknas p& marknaden.” Samtidigt omfattas verksamheten av lagen
om offentlig forvaltning. Organisationens styrelse maste kvartalsvis underratta
respektive ministerium om handelser av vasentlig betydelse, inklusive ekonomisk
rapportering och skriftlig verksamhetsrapport, och svara pa fragor fran ministeri-
et.”

Finland

| Finland finns affarsverk pa saval nationell som kommunal niva, men till skillnad
fran i Sverige utgor de finska affarsverken pa nationell niva inte en del av den
statliga forvaltningen. Sedan 1987 har de finska affarsverkens verksamhet regle-
rats i en sarskild lag.” Regelverket i aktiebolagslagen géller, men kompletteras
av specifika regler i affarsverkslagen. Utdver den generella lagen finns en sar-
skild lag som reglerar varje affarsverk.

Av den generella affarsverkslagen framgar att affarsverk ska kombinera fore-
tagsmassiga och samhalleliga hansyn. Staten star som ekonomisk garant for
affarsverken. De anstéllda &r inte statliga tjansteman, men lagen slar fast att
villkoren ska anpassas till de som galler for tjansteman i staten.*®

19 statlege selskap og faretak med sektorpolitiske mal. Ei kartleggning av styrningshgve og
faktisk bruk av verkemiddel, Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi), Rapport 2011:5, sid.
10.

! Mellom stat og marked, NOU 2003:34.

'2 Navairs &rsrapport 2010, sid. 8.

'3 Governo, Varfor affarsverk? Tillbakablick och nordisk utblick, oktober 2011, sid. 18.
4 Lagen om statliga affarsverk, 1185/2002 (Finland, 2002).

'* Mellom stat og marknad, NOU 2003:34
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De finska affarsverken kan styras genom riksdags- och ministeriebeslut och kan
aven tilldelas medel dver statsbudgeten. Riksdagen ska godkanna det maximala
beloppet for affarsverkens investeringar kommande rakenskapsar.'® Styrelserna i
de finska afféarsverken har ett ansvar motsvarande ansvaret for styrelseleda-
moter i aktiebolag.'” Styrelsen utses pa 1 ar i taget av ministern. Till skillnad fran
i Sverige utser affarsverkets styrelse verkets chef, som tituleras verkstallande
direktor. Den verkstéllande direktéren ingdr inte i styrelsen.™®

| december 2007 beslutade EU-kommissionen att det finska Vagaffarsverkets
organisationsmodell inte lampar sig for den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen betraktade affarsverkets konkursskydd och regler for beskattning som
forbjudet statsstod. Den finska regeringen paborjade darefter ett arbete med att
forandra affarsverksformen. En huvudregel har inférts om att verksamhet som
bedrivs p& konkurrensutsatta marknader bor bedrivas i bolagsform. Bland annat
har Vagverket, Luftfartsverket (Finavia) och Rederiverket darefter bolagiserats.

Vidare har affarsverkslagen reviderats. Den reviderade lagen om statens affars-
verk, som tradde i kraft den 1 januari 2011, reglerar saval affarsverkens eko-
nomi, som styrning och forvaltning.'® Lagandringen innebér att statliga affarsverk
i framtiden endast ska kunna producera tjanster at statsférvaltningen och organi-
sationer vars verksamhet i huvudsak finansieras med anslag fran statsbudgeten.
Dessa mdjliga kunder kan dock inte forpliktigas att skaffa de tjanster de behdver
fran affarsverken. Lagandringen innebaér att statliga affarsverk inte langre kan
vara verksamma pa en konkurrensutsatt marknad. Affarsverken ska ocksa ut-
gora egna juridiska personer sa att de kan forsattas i konkurs. Affarsverkens
verksamhet ska basera sig pa foretagsekonomiska principer, sa att priset pa och
kvaliteten hos deras service ska kunna jamforas med priset pa och kvaliteten
hos tjanster som produceras av foretag som verkar pa konkurrensutsatta mark-
nader.

Det finns ett antal undantag och 6vergangsbestammelser i den nya lagen. En-
dast ett affarsverk, Senatfastigheter, ar for narvarande ett sddant statligt affars-
verk som avses i den nya lagen. Forsstyrelsen lyder under den lag som foreslas
bli upphéavd tills ndgot annat bestams om Forststyrelsen. Den upphavda lagen
ska aven tillampas pa Lotsverket till utgdngen av 2013.%°

18 Governo, Varfor affarsverk? Tillbakablick och nordisk utblick, oktober 2011, sid. 18.

7 Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets organisation, Slutbetankande av Lotsutredningen,
SOU 2008:53, Stockholm: Fritzes, 2008, sid. 93.
18 Governo, Varfor affarsverk? Tillbakablick och nordisk utblick, oktober 2011, sid. 18.

9 Lag om statliga affarsverk, 10.12.2010/1062 (Finland, 2010).

? statliga affarsverk ska producera service enbart &t staten, pressmeddelande, Finansmi-
nisteriet, 12.05.2010.
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3.1

Luftfartsverket

Nedan redovisas Luftfartsverkets historik och nuvarande verksamhet pa en
dvergripande niva. Tidigare utredningar om Luftfartsverket beskrivs liksom de
pagaende statliga utredningar som har en koppling till sektorn. Avslutningsvis
beskrivs kortfattat dvriga statliga aktérer som har beréringspunkter med Luft-
fartsverkets verksamhet.

Kort historik

De forsta civila flygledarna hade en bakgrund som trafikpiloter i Aktiebolaget
Aerotransport, ABA, och var till en borjan ocksa anstallda dar. Den 1 juli 1939
forstatligades all civil flygledning och samlades i en organisation, en enhet inom
Kungliga vag- och vattenbyggnadsstyrelsens jarnvags- och luftfartsbyrd. Perso-
nalen inom flygledningen uppgick da till 12 personer. Luftfartsverket bildades
darefter, som en sjalvstandig myndighet, genom ett beslut av riksdagen 1945
och blev affarsverk tva ar senare, 1947.

De forsta militara flygledarna, som da kallades trafikledare, borjade anstéllas pa
flottilierna 1942. De hade tidigare varit piloter. Ar 1966 tillsattes den statliga ut-
redningen Flygtrafikledningskommittén. Kommitténs forslag ledde fram till att
riksdagen 1973 beslutade att all flygtrafiktjanst, bade civil och militar, skulle sam-
las i en gemensam organisation: Luftfartsverket. Ar 1978 tog Luftfartsverket éver
ansvaret for den militara flygtrafiktjansten och dérigenom skapades en integrerad
civil/militar flygtrafiktjanst, som fortfarande &r unik i Europa. En gemensam ut-
bildning for alla flygledare startades 1974 vid den nya flygtrafikledningsskolan
SATSA, Swedish ATS Academy.

Fran och med den 1 juli 2001 6vergick ansvaret for flygtrafiktjanstens myndig-
hetsuppgifter fran den division som ansvarade for flygtrafiktjansten, ANS, till
Luftfartsverkets avdelning "Luftfart och samhélle”.” Den 1 januari 2005 6vergick
myndighetsuppgifterna som Luftfartsverket ansvarade for till den nybildade for-
valtningsmyndigheten Luftfartsstyrelsen. Syftet med organisationsforandringarna
var att starka den politiska styrningen, att anpassa den svenska strukturen till
ovriga EU-landers organisering, att skilja mellan myndighetsroll och produktions-
roll, samt att darigenom eliminera malkonflikter. Ansvaret for flygraddningen
overgick fran Luftfartsverket till Luftfartsstyrelsen vid arsskiftet 2004/2005. Sedan
den 1 januari 2009 finns verksamheten vid Luftfartsstyrelsen hos den nybildade
myndigheten Transportstyrelsen.

Det internationella samarbetet har under 2000-talet intensifierats. Ar 2006 bilda-
des det svensk-norsk-danska Entry Point North for utbildning av flygledare. 2009

2 Capellen, Connie van der och Olle Westin, Bolagisering av LFV, Stockholm: Ohlrings
PricewaterhouseCoopers, 2007.
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3.3

bildades det svensk-danska bolaget NUAC, i syfte att bilda ett gemensamt funk-
tionellt luftrumsblock. Flera internationella samarbeten bedrivs aven pa EU-niva.

Nar Trafikverket bildades den 1 april 2010 flyttades ansvaret for langsiktig plane-
ring av luftfarten fran Luftfartsverket till den nya myndigheten.? Den 1 april 2010
bolagiserades aven Luftfartsverkets flygplatsverksamhet. Idag drivs de statliga
flygplatserna av det statliga bolaget Swedavia, medan flygtrafiktjansten fortsatt
tillhandahalls av Luftfartsverket. Flygtrafiktjansten har sedan lange varit en egen
en enhet inom Luftfartsverket. Ar 2003 blev flygtrafiktjansten en egen division
inom affarsverket.

Den 1 september 2010 tradde en ny luftfartslag i kraft. Lagen innebar att den
civila flygtrafiktjansten numera drivs p& en konkurrensutsatt marknad. Den som
driver en flygplats kan saledes upphandla den lokala flygtrafiktjansten pa mark-
naden.

Luftfartsverket idag

Luftfartsverket omsétter drygt 2 miljarder kronor och har sitt huvudkontor i Norr-
koping. Verkets huvudsakliga uppgift ar idag att bedriva flygtrafiktjanst. Flyg-
trafiktjanst ar den sammanfattande benamningen pa flygledningstjanst, flyg-
briefingtjanst, flygvadertjanst, flygteletjanst och flygraddningstjanst.

| Férordning (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket anges att verkets
huvuduppgift ar att "tillhandahalla en saker, effektiv och miljdanpassad flygtrafik-
tjanst for civil och militar luftfart”. Det anges darutdver att Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Luftfartsverket ska vidare "inom
och utom landet tillhandahalla flygtrafiktjianster samt service- och konsulttjanster
som &r knutna till verksamheten” och "nationellt och internationellt framja forsk-
ning, utveckling och inférande av ny teknik av betydelse for verksamheten”.
Verket ska se till att regelverk och rutiner som verket disponerar dver &r kost-
nadseffektiva och enkla for medborgare, foretag och myndigheter. Det ségs aven
att Luftfartsverket far bedriva utbildning av flygledare och bedriva tjansteexport
inom sitt verksamhetsomrade. Verket ska uppratta avtal med Forsvarsmakten
om drift och utveckling av flygtrafiktjanst som ror militar luftfart samt utbildning av
flygledare for Forsvarsmaktens behov.

Regleringsbrevet for 2011 innehaller tva uppdrag: att skapa en ny forvaltning for
vissa tjansteexporterande bolag pa infrastrukturomradet och att redovisa hur
tillhandahallandet av flygtrafiktjanst for militar och civil luftfart ska sakerstallas
Over tiden.

Luftfartsverket och transportpolitiken

| instruktionen anges, som namnts ovan, att Luftfartsverket ska verka for att de
transportpolitiska malen uppnas. Det 6vergripande transportpolitiska malet &r "att
sakerstélla en ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for

2 Effektiva transporter och samhallsbyggande — en ny struktur for sjo, luft, vag och jarnvag,
Trafikverksutredningen, SOU 2009:31, sid. 204.
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medborgarna och néringslivet i hela landet”.® Darutéver finns tva jambordiga

funktionsmal som ror tillganglighet och hansyn. Tillganglighetsmalet innebar att
“transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge
alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet”.* Dartill ségs att transportsystemet likvar-

digt ska svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Hur tillganglighetsmalet kan uppfyllas har preciserats ytterligare i ett antal punk-
ter. Av dessa ar framst tre tillampningsbara pa flygtrafiktjanst, namligen att
"medborgarnas resor férbattras genom 6kad tillforlitlighet, trygghet och bekvam-
lighet”, att "kvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den in-
ternationella konkurrenskraften” och att "arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstallt samhalle”.” Tillfor-
litlighet handlar i detta sammanhang om att flygtrafiktjansten fungerar pa ett satt
som gor att transporter kan utféras vid den tidpunkt som transportéren har utlo-
vat. Med begreppet trygghet avses resenarens subjektiva upplevelse av risk.”
Luftfartsverket har saledes en uppgift att reducera upplevelsen for flygresenaren
av att befinna sig i en riskfylld situation. Malet innebar aven att Luftfartsverket har
som uppgift att bidra till att effektivisera flygningarna och arbeta fér att resor med
flyg blir "klimatsmartare, har lagre miljdpaverkan och blir sakrare”.”” Nar det gall-
er preciseringen avseende jamstalldhet bor Luftfartsverket genom jamstalld-
hetsintegrering arbeta for att kvinnor och man ges “samma mdjligheter att pa-
verka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och att deras var-

deringar ska tillmatas samma vikt”.?

Hansynsmalet innebar att "transportsystemet utformning, funktion och anvand-
ning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt’.” Dessutom ska
transportsystemet utformning, funktion och anvéndning bidra till "att miljo-
kvalitetsmalen uppnas och till tkad halsa”.** Hansynsmalet om sakerhet har for
luftfartsomradet preciserats i att antalet omkomna och allvarligt skadade inom
luftfartsomradet fortlopande ska minska.** Hansynsmalet om miljé och halsa har
preciserats i att transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsméalet Begransad
klimatpaverkan nas genom en "stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet fossilberoende”.*” | hansynsmalet Miljé och halsa inbegrips dven
ovriga miljokvalitetsmal, som omfattar exempelvis minskade luftféroreningar och
minskat buller.®

Regeringen konstaterar att ett av de viktigaste medlen for att na de transport-
politiska malen &r organisering och styrning av myndigheter. | propositionen

2 Mal for framtidens resor och transporter, Prop. 2008/09:93, sid. 14.
# bid., sid. 16.
% |pid., sid. 18.
% pid., sid. 19.
# bid., sid. 20.
% |pid., sid. 27.
% bid., sid. 30.
% bid., sid. 30.
* Ibid., sid. 49.
2 bid., sid. 52.
% Ibid., sid. 56f.
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anfors att "[v]alet av organisering av statliga myndigheter har en stor betydelse
for transportpolitikens utformning och resultat”.*

Namnas boér &ven EU:s vitbok "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transport-
omrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”, som utgor
kommissionens forslag till hur den framtida europeiska transportpolitiken skall
utformas och ersétter den tidigare vitboken som stréckte sig fram till 2010.% |
vitboken foreslar kommissionen att det dvergripande malet for europeisk trans-
portpolitik ska vara att bidra till att fa tillstand ett system som stoder ekonomiska
framsteg, 6kar konkurrenskraften och erbjuder transporttjanster med hog kvalitet
samtidigt som resurserna anvands effektivare. Till 2050 ska utslappen av vaxt-
husgaser fran transporterna minska med 60 procent. Kommissionen pekar sar-
skilt pa vikten av att skapa ett enhetligt europeiskt transportomrade, utveckla ny
teknik och nya beteenden, behovet av modern infrastruktur och att arbeta inter-
nationellt. Flygtrafiktjansten berérs bland annat genom att kommissionen lyfter
fram att effektiviteten hos trafikledning och flygplan behéver férbéttras, att flyg-
platsernas kapacitet behdver 6kas, att resultaten av SESAR ska vara inférda
2020 och att det gemensamma europeiska luftrummet Single European Sky
(SES) slutligt ska genomforas.*® Dessutom understryker kommissionen att saker-
het och skydd i alla transportslag ska forbattras.

Gallande regelverk

For att flygsektorn ska fungera krévs enhetliga regler och internationella éver-
enskommelser och harmoniseringen av luftfartens villkor har pagatt kontinuerligt
inom olika internationella organisationer sedan bodrjan av 1900-talet. De flesta
regler som idag styr den svenska luftfarten har sin grund i internationella avtal.

Chicagokonventionen — konventionen angaende internationell civil luftfart —
undertecknades den 7 december 1944 och ar den centrala konventionen pa
luftfartens omrade. Sverige ratificerade konventionen i september 1946. De
svenska reglerna om luftfart och dven hur luftfartsolyckor ska utredas bygger pa
konventionen. | konventionen behandlas bland annat frgor om medlemstater-
nas rattigheter och skyldigheter, regler for inforande av internationella standard-
bestammelser, riktlinjer for tull- och passfragor samt luftfartspolitiska fragor.
Genom konventionen instiftades ocksa den internationella civila luftfartsorgani-
sationen ICAO (International Civil Aviation Organization). Genom medlemskapet
i ICAO har Sverige som stat forbundit sig att tillhandahalla vissa flygtrafiktjanster
for luftfarten i enlighet med artikel 28 i Chicagokonventionen. Detta omfattar
saval markorganisation som standardsystem for luftfarten. Sverige méaste sale-
des se till att flygtrafiktjanst tillhandahalls i Sverige i den omfattning som kravs for
att trygga och underléatta luftfarten.

Transitdverenskommelsen undertecknades samtidigt som Chicagokonventionen,
och godkandes av Sverige 1945. Overenskommelsen innehéller bestammelser

* Ibid., sid. 66.

% Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem, vitbok, KOM (2011) 144 slutlig, 28 mars 2011.

% Forskningsprogrammet SESAR och SES finns narmare beskrivna pa sid. 22.
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om réttigheter att dverflyga och landa p& andra staters territorium.>” Darutéver
finns ett antal internationella konventioner som inte direkt berér flygtrafik-
tjanster.®

Flygledning &r ett nationellt ansvar, men EU-gemensamma regler finns. EU-
forordningarna galler vid sidan av den svenska luftfartslagen och har foretrade
framfor nationell ratt. De for luftfarten centrala férordningar som gemensamt
brukar benamnas det tredje luftfartspaketet har slagits samman till en férordning,
som tradde i kraft den 1 november 2008.* | denna behandlas fragor om tillstand
for lufttrafikforetag, lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom EU, samt biljett-
priser och tariffer for lufttrafik. Bestammelser om flygtrafiktjanster finns ocksé i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 550/2004 om tillhanda-
hallande av flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrummet, i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 552/2004 om driftskompabi-
litet inom det europeiska natverket for flygledningstjanst och Kommissionens
forordning (EG) nr 2096/2005 om gemensamma krav i frdga om tillhanda-
hallande av flygtrafiktjanster.

En ny luftfartslag tradde i kraft i Sverige den 1 september 2010 och ersatte den
tidigare luftfartslagen, som ursprungligen tagits fram pa 1950-talet. | 5 kap. 13 §
regleras flygtrafiktjanst.”® Dar s&gs att "[d]et ska finnas flygtrafiktjanst for att tryg-
ga och underlatta luftfarten” och att leverantéren ska vara godkand av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Lagen stipulerar aven
att "[fllygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till en flygplats far ombe-
sorjas av den som driver flygplatsen eller den som fatt ett sddant uppdrag av den
som driver flygplatsen. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far besluta om omfattningen av detta luftrum. Den som utfor flygtrafik-
ledningstjanst for luftrummet i anslutning till en flygplats far Iamna tillstand i form

av klarering och anvisningar om fardvag for luftfartyg”.**

| Luftfartsférordningen finns kompletterande bestammelser till luftfartslagen.
Bland annat ges Transportstyrelsen rétt att meddela foreskrifter géllande flyg-
trafiktjanst.* | Luftfartsforordningen sl&s aven fast att "Luftfartsverket far meddela
foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade om avgifter for flygtrafiktjanster”.”® Séar-
skilda bestammelser om flygtrafiktjanst for militéar luftfart finns féreskrivna i Be-
stammelser for Luftfart - Flygtrafiktjanst (BFL-ANS).*

Den 3 oktober 2011 tradde foreskrifter och allmanna rad om utnamning av leve-
rantorer av flygtrafikledningstjanst (ATS) i kraft. De nya foreskrifterna ror forut-
sattningar for att kunna bli utndmnd som leverantdr av ATS. Transportstyrelsen

%7 Luftfartens lagar, prop. 2009/10:95, sid. 139f.
% En oversikt av dessa finns i Luftfartens lagar, prop. 2009/10:95, sid. 138ff.

* Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma regler for till-
handahallande av luftfartstjanster i gemenskapen, KOM 2006:396 och Luftfartens lagar,
prop. 2009/10:95, sid. 148.

0 Luftfartslag, SFS 2010:500.

“ Luftfartslag, SFS 2010:500, 5 kap. §13, sid. 17.
2 Luftfartsforordning, SFS 2010:770, 6 kap. 10 §.
“ Luftfartsforordning, SFS 2010:770, 6 kap. 18 §.
“ Luftfartens lagar, prop. 2009/10:95, sid. 148f.
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har som behorig myndighet ratt att godkanna en leverantor av flygtrafiklednings-
tjanst i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande
av flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrummet. For att ut-
namna leverantor av flygtrafikledningstjanst, maste, enligt forordning (EG) nr
550/2004, de rattigheter och skyldigheter faststéllas som ska uppfyllas av en
leverantor. Transportstyrelsen tar i enlighet med férordning (EG) nr 550/2004
fram de foreskrifter som anger férutsattningarna for att kunna bli uthamnd som
leverantor. Det finns ocksa krav pa hantering av forekommande militar luftfart.

Finansiering for och ekonomisk
styrning av Luftfartsverket

Luftfartsverket finansieras idag huvudsakligen med intakter fran avgifter for flyg-
trafiktjanst. Enligt instruktionen far Luftfartsverket ta ut avgifter, besluta om av-
gifternas storlek och disponera inkomsterna i affarsverksamheten. Verket far
aven disponera inkomster fran offentligrattsliga avgifter. Luftfartsverkets intakter
bestar till ca 75 procent av sjalvkostnadsbaserade avgifter for framfor allt flyg-
trafiktjanst en route.® For att fa flyga i svenskt luftrum maste flygbolagen betala
en sa kallad undervagsavygift till Luftfartsverket. Avgiftens storlek beror pa hur
l&ngt man flyger samt pa hur mycket flygplanet vager. Undervagsavgiften ska
framfor allt tcka Luftfartsverkets kostnader for en routeverksamheten. Under-
vagsavgiften finansierar &ven exempelvis sj6- och flygraddningsverksamheten
JRCC som Sjofartsverket ansvarar for. Under 2010 har kostnaderna for att be-
driva flygtrafiktjanst en route varit ca 315 miljoner kronor hdgre an intakterna.
Fran och med 2012 infors ett nytt avgiftssystem dar kostnadsbaserade avgifter
ersatts av ett incitamentsbaserat system.”®

Intékterna bestar i dvrigt av bland annat ersattning for lokal flygtrafiktjanst for
saval civil som militar flygtrafik pa 37 orter i Sverige. Aven Férsvarsmakten bidrar
till Luftfartsverkets flygtrafikintdkter genom att betala for de flygtrafiktjanster som
Luftfartsverket tillhandahaller. Resterande kommersiella intakter bestar framst av
forsaljning av konsulttjanster, saval genom affarsverkets egna verksamheter som
genom LFV Aviation Consulting AB. Intakterna innefattar ocksa hyresintakter
samt intakter for flygmétning och andra tekniska uppdrag.

De langsiktiga ekonomiska malen for 2011 &r enligt regleringsbrevet dels att
rantabilitet i form av resultat efter skattemotsvarighet ska uppga till fyra procent
av eget kapital, dels att soliditeten ska uppga till minst 15 procent.* | 2012 ars
budgetproposition anger regeringen att malen bor kvarsta.

| regleringsbrevet anges vidare att Luftfartsverket for 2011 inte ska lamna nagon
utdelning. Utdelning bor enligt 2012 ars budgetproposition vara 15 procent av
vinsten, raknat som resultatet efter skattemotsvarighet. Fér de kommande aren,
2012—2015, beraknas utdelningen bli fem miljoner kronor per ar.

“* Budgetproposition fér 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22.
“® Skattemotsvarighet betalas av affarsverk istallet for bolagsskatt.
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Luftfartsverket beréknas, efter det att ca tva miljarder via en inldsenpremie under
2011 har overforts till Statens tjanstepensionsverk, vid arsskiftet ha en pensions-
skuld pa ca 3187 mkr. Luftfartsverket arbetar for att &ven aterstaende del ska
overga till premiebetalning.”’

Luftfartsverket har under 2011 ett bemyndigande att ta upp l&n inom en total ram
av en och en halv miljard kronor. For att minska riskexponeringen anvands deri-
vathandel. Ramen for utstéllandet av likvida sékerheter vid utstéllandet av deri-
vatinstrument &r pa tva miljarder kronor. Luftfartsverket har aven ett bemyndi-
gande att teckna borgensforbindelser for krediter till forman for dotterbolaget LFV
Holding AB inom en total ram p& 60 miljoner kronor. |1 2012 ars budgetpro-
position anger regeringen att dessa ramar kommer att vara de samma aven for
det kommande éret.

Luftfartsverket har ett bemyndigande att satta in kassaméssigt dverskott pa ran-
tebéarande konto i Riksgéaldskontoret eller i affarsbank. Medlen ska placeras
rantebarande och forbehallas placeringar med Iag risk.

Luftfartsverkets investeringsplan fér 2011—2015 uppgar sammantaget till 777
miljoner kronor.”® Enligt 2011 ars regleringsbrev ska Luftfartsverket, utéver vad
som framgar av férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag,
sarskilt redovisa storre investeringsobjekt, pa 6ver 50 miljoner kronor, med kost-
nad och tidsplan.

Luftfartsverkets organisering

Luftfartsverket &r organiserat som ett affarsverk och har 1400 anstéllda som
driver flygtrafiktjanst for civila och militara kunder vid 35 torn i Sverige samt vid
tva kontrollcentraler.”

Verket leds av en styrelse som utses av regeringen och som &r kollektivt ansva-
rig for verksamheten. Styrelsen ansvarar ocksa for att statens intressen som
agare tas tillvara i affarsverkskoncernens foretag och i andra féretag dar verket
forvaltar statens aktier och andelar. Styrelsens sammansattning representerar
erfarenhet fran saval naringsliv som statlig sektor. Verkets generaldirektor ingar i
styrelsen och utses ocksa av regeringen. Generaldirektdren svarar for den 16-
pande verksamheten enligt de riktlinjer och beslut som styrelsen fattar.

Koncernen bestar av affarsverket, det helagda holdingbolaget LFV Holding AB,
det av holdingbolaget helagda aktiebolaget LFV Aviation Consulting AB, samt
intresseforetagen Entry Point North AB till 33 procent och NUAC HB till 50 pro-
cent.

7 Luftfartsverkets tertialrapport, T2, oktober 2011.
“8 Budgetproposition fér 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22.

“ Beskrivningen av Luftfartsverkets organisering i hela detta avsnitt bygger pa information
pa Luftfartsverkets hemsida http://www.|fv.se och pa Luftfartsverkets tertialredovisning.
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Affarsverket Luftfartsverket

Luftfartsverket har fyra enheter: Produktion Terminal, Produktion En Route, Pro-
dukter och tjanster samt Affarsstod. Antalet &rsarbetare &r ca 1170.%

Affarsstod tillhandahaller administrativt stod och strategisk upphandling till Luft-
fartsverkets koncern. 2011 beslutades att servicefunktionerna ska samordnas
med Sjofartsverket. Luftfartsverket tar under hdsten 2011 éver ca 30 anstallda
fran Sjofartsverket och blir arbetsgivare for den nya organisationen. Den gemen-
samma organisationen kommer att hantera reception, véxel, resetjanst, kontors-
service, redovisning, 16n, inkdp, forvaltning av berérda system, samt arkiv och
registratur for de bada organisationerna. Sedan 2003 &r 4ven de bada affarsver-
kens tryckerier sammanslaga och lokaliserade till Luftfartsverket. Tryckeriet
arbetar bland annat med tryck av férsvarsmaktens flygkartor.

Produkter och tjanster bedriver saval operativt och tekniskt utvecklingsarbete
som konsulttjanster. Enheten ansvarar for drift och underhall av infrastruktur for
kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjanst pa cirka 500 utrustningar
och anlaggningar. Andra tjanster inom enheten &r flygmatning, produktion av
regelverket AIP och utbildning.

Enheten ansvarar aven for den utbildning av flygledare som Luftfartsverket be-
driver i samarbete med LinkOpings universitet. For att vara behorig att stka till
universitetets utbildning maste studenten forst genomga fyra faser av tester hos
Luftfartsverket. Efter tre terminer vid Linkopings universitet gar studenterna en
grundutbildning till flygledare vid Entry Point North (EPN) vid Malmé Airport pa
Sturup. Se vidare under LFV Holding och dotterbolagen.

Produktion Terminal bedriver lokal flygtrafiktjanst pa 37 civila och militara flyg-
platser inklusive tva civila och tre militara terminalkontroller. De lokala enheterna
kallas ATS, Air Traffic Services. De lokaler och enheter som anvands &gs av
respektive flygplats. Antalet anstéllda ar cirka 480.

Produktion En Route leder flygtrafiken i svenskt 6vre luftrum fran tva kontroll-
centraler som ligger pa flygplatserna Malmo Airport och Stockholm — Arlanda.
Det finns dven tvd mindre kontrollcentraler i Goteborg och Norrkping som leder
trafiken till och fran de flygplatser som ligger i dessa omraden. Pa kontroll-
centralerna arbetar det totalt cirka 500 medarbetare varav de flesta, omkring 450
ar flygledare och flight data operators (FDO:s). De 6vriga 50 anstallda ar led-
ningsfunktioner och administrativ personal. Med hjalp av datorer, radar, radio-
och telekommunikationssystem ansvarar flygledarna for att separera flygplan sa
lange de befinner sig i svenskt luftrum. Fokus for verksamheten &r flygséker-
heten.

Enheten driver dven Flight Planning Centre, FPC, pa Stockholm — Arlanda.
Innan varje flygning pabérjas maste piloten lamna in en fardplan déar det an-

ges vilken typ av flygplan man har, vilken vdg man planerar att flyga och alter-
nativ flygplats om man inte kan landa pa sin tankta destination. Den har informa-

%0 Vid halvarsskiftet 2011.
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tionen skickas sedan till Eurocontrol i Bryssel, som vidarebefordrar den till in-
blandade flygplatser och kontrollcentraler utmed flygrutten. Infér flygningen for-
ser personalen pa FPC piloten, eller flygbolaget, med uppgifter om vader, samt
informerar om de forutsattningar som rader utmed den planerade flygrutten.

LFV Holding och dotterbolagen

LFV Holdning AB bildades 1995 for att samordna och forvalta Luftfartsverkets
bolagsverksamhet. 2010 omsatte bolagsverksamheten 49 miljoner kronor. LFV
Holding AB bestar av moderbolaget, det helagda dotterbolaget LFV Consulting
AB samt intressebolagen Entry Point North AB och NUAC HB.

LFV Aviation Consulting AB

LFV Aviation Consulting AB ar Luftfartsverkets heldgda dotterbolag fér interna-
tionella konsulttjanster inom civil luftfart. Bolaget bildades 1982 och erbjuder idag
konsulttjanster inom verksamhet som ror luftfart, som sékerhet, brand- och radd-
ningsverksamhet, administrativa stodsystem och flédessimulatorer.

| samband med beslutet om statens budget fér 2011 fick regeringen ett bemyn-
digande av riksdagen att samordna tjansteexporten inom vag och luftfart.> |
Luftfartsverkets regleringsbrev for budgetaret 2011 anges att verket ska overfora
samtliga aktiebrev i LFV Aviation Consulting AB till Kammarkollegiet, eftersom
bolaget efter riksdagens beslut ska forvaltas av Regeringskansliet.® Bolaget har
annu ej dvertagits, utan ar fortsatt ett av Luftfartsverket helagt dotterbolag. |1 2012
ars budgetproposition anges att frdgan for narvarande bereds i Regerings-
kansliet.

NUAC

Flygtrafiktjansterna i Sverige och Danmark har sedan lange samarbetat for att
skapa gemensamma losningar i linje med de europeiska stravandena mot Single
European Sky. Det har skett inom ramen for programmet Nordic Unified Air Traf-
fic Control (NUAC). Programmet, som avslutades den 31 december 2010, har
varit ett sa kallat TEN-T-projekt (Transeuropeiska natverket for transporter) och
medel for genomforandet har forts till Luftfartsverket fran Transportstyrelsen.

| december 2009 undertecknade de berdrda svenska och danska ministrarna ett
avtal om att gora det danska och svenska luftrummet till ett gemensamt funktio-
nellt luftrumsblock. Syftet ar att verksamheten ska bli sa rationell och effektiv
som mgjligt. Det dansk-svenska luftrumsblocket kommer totalt att tdcka en yta av
783 000 kvadratkilometer, varav 625 000 kvadratkilometer utgors av svenskt
luftrum. Luftrumsblocket &r férsta steget mot ett planerat stérre nordeuropeiskt
luftrumsblock. Luftrumsblocket ska vara i operativ drift fran 2012.

Hosten 2009 undertecknades ett avtal mellan Luftfartsverket och danska Naviair
om att etablera ett gemensamt bolag f6r att driva de tre kontrollcentralerna i
Kdpenhamn, Malmé och Stockholm. Under 2010 bildades det gemensamma
bolaget NUAC. Luftfartsverket &ger via LFV Holding AB 50 procent av bolaget.

! Prop.2010/11:1, utg.omr. 22, bet. 2010/11:TU1.
*2 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:TU1, rskr. 138.
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Under 2011 har NUAC tagit éver det operativa stddet till de tre kontrollcen-
tralerna. Fran och med den 1 juli 2012 kommer NUAC att skota hela verksam-
heten, 4ven en route-verksamheten. NUAC blir d& Nordens storsta utforare av
flygtrafiktjanster. Centralerna kommer @ven fortséttningsvis att dgas av sina
moderbolag och personalen lanas ut till NUAC.

Entry Point North

Entry Point North, EPN, startade 2006, utbildar flygledningspersonal och drivs
gemensamt av Luftfartsverket, Navair och Avinor. Luftfartsverket ager, via LFV
Holding AB 33 procent av bolaget. Ett rekryteringskontor finns i Malmo.

Konkurrensutsatt verksamhet inom
Luftfartsverket

Den nya luftfartslagen, som tradde i kraft den 1 september 2010, innebér att den
civila lokala flygtrafiktjansten numera drivs pa en konkurrensutsatt marknad.>
Lagen medger konkurrensutséttning av flygtrafikledningstjanst for luftrummet i
anslutning till en flygplats. Den som driver en flygplats kan saledes upphandla
den lokala flygtrafiktjansten for flygplatsen pa marknaden, eller vélja att sjalv
driva flygtrafiktjanst. Efter avregleringen av den lokala flygtrafiktjansten bedrivs
nu nara 40 procent av Luftfartsverkets verksamhet pa en konkurrensutsatt mark-
nad.*”

| regeringens proposition 1999/2000:140 Konkurrenspolitik fér férnyelse och
mangfald meddelade regeringen att den avsag att utveckla konkurrensen inom
flygtrafiktjansten. | proposition 2005/2006:160 Moderna transporter angav reger-
ingen att forutsattningarna for icke-statliga flygplatser att sjéalva fa vélja vilkken
leverantér av flygtrafiktjanst de vill anlita bér utvecklas. Ar 2005 var Luft-
fartsverket ensam leverantor av "flygkontrolltjanster” i Sverige, men ett antal
kommunala flygplatser drev "flyginformationstjanst” i egen regi. Ett antal icke-
statliga flygplatser sade vid arsskiftet 2004/2005 upp sina avtal med Luftfarts-
verket och upphandling av "flyginformationstjanst” genomférdes. Sveriges regio-
nala flygplatsforbund (SRFF) arbetade vid denna tidpunkt aktivt for en avreg-
lering av den lokala flygtrafiktjansten.> Detta sammanfoll med att ett nybildat
svenskt bolag inom flygtrafikledning och flygplatstjanst, Aviation Capacity Reso-
urces AB (ACR), hade bildats med affarsidé att driva flygtrafikledningstjanst och
flygplatstjanster i Sverige och internationellt.® Nar den civila flygtrafiktjanst-
marknaden 6ppnades for konkurrens fanns saledes, utdver Luftfartsverket, ytter-
ligare en svensk aktor pa marknaden.

3 Fran &r 2003 fanns dock foreskrifter som innebar att flygtrafiklednings- och flygvader-
tjianster Oppnats for konkurrens. Se Allménna bestdmmelser om flygtrafiktjanst, LFS
2002:148, Norrkdping: Luftfartsverket, 2002.

% Luftfartsverkets del&rsrapport 2011.

% Brandt, Jorgen, Hevlund, Emma, Roslin, Hampus, Avreglering av den lokala flygtrafik-

tjansten — en studie om konkurrens och forandrade marknadsforutsattningar, Lund: Lunds

universitet, 2009, sid. 8.

* Flygtrafiktjanst i Sverige. En utredande och jamférande studie om forutsattningar for

konkurrensutséttning, Rapport 2005:5, Norrkdping: Luftfartsstyrelsen, 2005, sid. 2.
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Luftfartsverket forlorade upphandlingen av flygtrafiktjanst pa Vasteras, Vaxjoé och
Orebro flygplatser till Aviation Capacity Resources AB (ACR). Den 1 mars 2011
skulle flygplatsens nya operattr 6verta driften fran Luftfartsverket pa de tre flyg-
platserna, men ACR saknade uthildad personal till Vasteras flygplats.®” Med ett
provisoriskt avtal sakrade Luftfartsverket tillfalligt driften under mars ménad.
Luftfartsverket och ACR tecknade i slutet av mars 2011 ett avtal for flygtrafik-
ledningstjanst pa Vasteras flygplats. Avtalet innebar att Luftfartsverket, som
underleverantor, bedriver flygtrafikledningstjénst fér starter och landningar vid
Vasteras flygplats. Avtalet innebar ocksa att Luftfartsverket ska utbilda ACR:s
personal for att de senare ska kunna overta driften. Avtalet I6per 6ver ett ar. Den
1 januari 2012 ska ACR aven ta 6ver driften av flygtrafiktjansten vid Trollhattan-
Vinersborgs flygplats.® Samtidigt kunde Luftfartsverkets planer p& att lamna in
en offert pa flygledning vid nagra flygplatser i Spanien inte fullféljas, eftersom
regeringen inte gav myndigheten tillstdnd att delta i upphandlingen.

Det statliga bolaget Swedavia pabérjade under 2011 en upphandling av flygtra-
fiktjanst till bolagets flygplatser frdn och med 1 april 2012. Swedavia har enligt
lag skyldighet att genomfora upphandlingen.® Den 6 oktober 2011 meddelade
dock Swedavia att upphandlingen av flygtrafiktjanster férsenas, eftersom forut-
sattningarna for upphandlingen och omfattningen av konkurrensutsattningen av
lokal flygtrafiktjanst ar oklar.” En oklarhet var bland annat hur Transportstyrel-
sens foreskrifter om vilket luftrum som avregleringen omfattar skulle komma att
se ut. Transportstyrelsen beslutade den 2 december 2011 om omfattningen av
det luftrum i Goteborgs respektive Stockholms terminalomréade dar flygtrafik-
ledningstjanst &r utsatt for konkurrens.®

Vid manadsskiftet oktober — november 2011 tecknade tre flygplatser, Géteborg
City Airport, Linkdpings flygplats och Norrkdpings flygplats efter upphandling
avtal med Luftfartsverket om flygtrafiktjanster.®

Samarbeten

Svenskt flyg

Svenskt flyg ar en forening som kommunicerar idéer, asikter och kunskap om det
kommersiella flyget och flygindustrin i Sverige. Syftet med féreningens verksam-
het &r att starka fortroendet for det kommersiella flyget och flygindustrin sa att
dessa ges mojligheter att verka och utvecklas i Sverige. Luftfartsverket ar med-

*" Flygledarna i Orebro och Vaxjo accepterade erbjudandet om ny anstéllning hos ACR,
vilket flygledarna i Vasteras inte gjorde. Se ACR tar over flygkontrolltjanster, Flygnyheter, 3
mars 2011, http://www.flygtorget.se/Aktuellt/Artikel/?1d=8536.

8 ACR tar &ver flygtrafikledningen vid Trollhattan-Vanersborg Flygplats, pressmeddelande

2011-10-20.

* Lag om offentlig upphandling, SFS 2007:1091, 2 kap., § 12. Se &ven Upphandling av
flygtrafiktjanster avbruten, pressmeddelande frdn Swedavia via MyNewsdesk 2011-10-
06.

€ Upphandling av flygtrafiktjanster avbruten, pressmeddelande fr&n Swedavia via My-
Newsdesk 2011-10-06.

> Omfattning av det luftrum i Goteborg TMA dar flygtrafikledningstjanst ar utsatt for konkur-

rens, Beslut 2011-12-02, Diarienummer TSL 2011-4141, Transportstyrelsen och Omfatt-

ning av det luftrum i Stockholm TMA dér flygtrafikledningstjanst ar utsatt for konkurrens,

Beslut 2011-12-02, Diarienummer TSL 2011-4140, Transportstyrelsen.

%2 Tre flygplatser valjer LFV for flygtrafiktjanster, pressmeddelande, 2011-11-01.
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lem i féreningen. Féreningens verksamhet bedrivs i det helagda bolaget Svenskt
Flyg Intresse AB.

POINT Arlanda

POINT Arlanda ar ett samarbete mellan Luftfartsverket, Swedavia och SAS som
inleddes 2010. Avtalet innebér ett nara, integrerat och langsiktigt samarbete for
att méta utmaningarna i flygbranschen.

CANSO

Civil Air Navigation Services Organisation &r en global intresseorganisation
framst for leverantorer av flygtrafiktjanster. Luftfartsverket ar medlem i CANSO.
CANSO:s medlemmar hanterar éver 85 procent av varldens flygtrafik.

Malen &r att samla, utveckla och marknadsféra nya strategier for att forbattra
flygtrafiktjanster pa marken och i luften.

Hemsidan ”Hallbart flyg”

Luftfartsverket driver tillsammans med Volvo Aero, SAS och Swedavia hemsidan
www.hallbartflyg.se. Syftet med hemsidan uppges vara att ge en "nyanserad bild
av flygets betydelse for samhéllsutvecklingen, flygets miljopaverkan och hur
branschen kan skapa ett mer hallbart flyg”. P4 hemsidan listar de fyra organisa-
tionerna bland annat ett gemensamt politiskt program infér COP-17.%

Internationella samarbeten

SESAR

Luftfartsverket deltar i SESAR (Single European Sky ATM Research Pro-
gramme), ett EU-projekt som ska utveckla tekniska och operativa forutsattningar
for det gemensamma europeiska luftrummet (SES — Single European Sky).
Syftet ar att forbattra kapaciteten och sakerheten i systemet. Bakgrunden var att
flygtrafiktjansten inom EU inte bedomdes kunna méta de pafrestningar som den
kraftiga tillvaxten i flygtrafiken ledde till i form av férseningar och ineffektivitet.®*

For att ytterligare utveckla samarbetet med det gemensamma luftrummet har
kommissionen bildat Single Sky Committee. Inom ramen fér kommitténs arbete
har ny lagstiftning successivt utarbetats avseende utformning av luftrummet,
gemensamt avgiftssystem, flexibel luftrumsanvandning samt kring olika drift-
kompabilitetsfragor.

NORACON

NORACON ar en samarbetsorganisation for flygtrafiktjanstieverantérer genom
vilken Luftfartsverket verkar for att nd malen for SESAR. | NORACON, som star
for NORth European and Austrian CONsortium, ingdr &ven Swedavia, Avinor
(Norge), EANS (Estland), Finavia (Finland), IAA (Irland), Isavia (Island), Naviair
(Danmark) och Austrocontrol (Osterrike).

% Se http://www.hallbartflyg.se. COP-17 star for 17" Conference of the Parties (COP17) to

the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) och &r de inter-

nationella klimatférhandlingarna som &gde rum i Durban i december 2011.

® Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70,
Stockholm: Fritzes, 2007, sid. 46.
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Luftfartsverket star for de storsta insatserna i NORACON. Verket anger att ska-
len for detta ar att verket vill forsékra sig om att framtida system och metoder i
flygledningen &ven passar i norra Europa och inte bara i Centraleuropa, att de
vill bidra med sin kompetens och sitt engagemang for att utveckla gront flyg, att
de har kommit l&ngt i arbetet med funktionella luftrumsblock och ligger i framkant
nar det galler utveckling av fjarrmandvrerade torn.

NEFAB

NEFAB (North European Functional Airspace Block) & en kommande utvidgning
av det svensk-danska luftrumsblocket, som planeras omfatta landerna som ingar
i North European ANS Providers (NEAP): Sverige, Norge, Danmark, Finland,
Island, Estland och Lettland. Genomférandet av NEFAB utvecklas stegvis. Méalet
har varit att deklarera NEFAB som ett funktionellt luftrumsblock till december
2012. Kravet att inratta funktionella luftrumsblock ligger pa nationerna.

| 2012 &rs budgetproposition framgar att Luftfartsverket under inledningen av
2011 inte prioriterar samarbetet inom NEAP. Istdllet har samarbete inletts med
Storbritannien och Irland som utgdr det andra funktionella luftrumsblocket, for att
undersoka mojligheterna till en vidare integration. Pa langre sikt finns forhopp-
ningar om ett storre gemensamt nordeuropeiskt luftrumsblock (NORACON).

COOPANS

COOPANS (COOPeration between ANS-providers), ar ett samarbete mellan
leverantérer av flygtrafiktjanst som har samma typ av utrustning och deras sy-
stemleverantdr. Samarbetet inleddes 2006. Luftfartsverket, Naviair (Danmark)
IAA, (Irland), Austrocontrol (Osterrike) och leverantéren Thales ar medlemmar.
Croatia Control Itd gick 2010 med som observatdr och forvantas bli fullvardig
medlem under 2011. Syftet &r att tillsammans utveckla nésta generation av flyg-
trafikledningssystem samt en teknisk plattform som kan anpassas till nationella
forutsattningar.

Internationella samarbetsorgan

ICAO

International Civil Aviation Organization (ICAQ) ar ett FN-organ med uppgift att
utveckla principerna och tekniken for internationell luftfart och framja plan-
laggning och utveckling av den internationella luftfarten. Det innebar att ICAO
arbetar med t6kad flygsékerhet genom gemensamma regler inom bland annat
flygtrafiktjanst, men &ven nar det géller flygplatsers utformning, certifiering av
piloter, flygtekniker, flygledare, flygplans luftvérdighet, regler for hur man skall
planera samt genomfora flygningar. ICAO arbetar &ven med granskning av med-
lemsnationernas myndigheter for att sakerstélla att de uppfyller sina ataganden
och arbetar enhetligt.

Organisationens verksamhet grundar sig pa Chicagokonventionen fran 1944
som 2011 hade undertecknats av 190 stater. Sverige ratificerade Chicago-
konventionen 1946.% Huvudkontoret finns i Montreal, Kanada, och ett europeiskt

® Luftfartens lagar, prop. 2009/10:95, sid. 138.
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kontor finns i Paris. De nordiska landerna samarbetar inom ICAO och har en
gemensam delegation for arbetet, NORDICAO.

IATA

International Air Transport Association (IATA) ar en internationell organisation
med bland annat flygbolag som medlemmar. IATA hanterar regler och liknande
inom kommersiellt passagerarflyg, som flygplatskoder och flygbolagskoder. IATA
arbetar &ven med standardisering av ramar for flygtrafiktjanst. IATA grundades i
Haag 1919 under namnet International Air Traffic Association. 1945 bildades den
nuvarande sammanslutningen i Havanna, Kuba, och har nu sitt huvudkontor i
Montreal i Kanada Organisationen har fler &n 270 medlemmar fran 140 lander.

ECAC

European Civil Aviation Conference (ECAC) bildades 1955 av de europeiska
stater som da var medlemmar i ICAQ. Idag &r 42 stater medlemmar. Organisa-
tionen &r ett samarbetsorgan for de europeiska luftfartsmyndigheterna. ECAC
utfardar resolutioner och rekommendationer som, for att bli rattsligt bindande,
maste inkorporeras i respektive lands lagstiftning. ECAC:s inflytande har minskat
med &ren framst som en konsekvens av att flertalet av de aktuella fragorna nu-
mera hanteras inom ramen for EU:s lagstiftning.

Eurocontrol

Den mellanstatliga organisationen Eurocontrol (European Organisation for the
Safety of Air Navigation) bildades 1960 for att effektivisera den europeiska flyg-
trafikledningen. Huvudkontoret ligger i Bryssel och medlemmarna utgérs av 39
stater och hela den Europeiska Gemenskapen. Organisationen arbetar integrerat
med civil-militar flygledning och har mandat att ta fram genomférande-
bestammelser inom flygledningsomradet, som kommissionen faststaller inom
ramen fér EG-forordningarna om det gemensamma europeiska luftrummet. Eu-
rocontrol arbetar med SESAR och det ovan ndmnda EU-projektet Single Euro-
pean Sky.

Eurocontrol samlar &ven in de avgifter flygbolagen betalar for flygtrafiktjanster
som nyttjas vid flygning en route. Dessutom driver Eurocontrol en kontrollcentral
i Maastricht, varifran trafiken pa hog hojd 6ver Be-Ne-Lux och vastra Tyskland
leds. For att flédet ska fungera optimalt 6vervakas alla flygningar i Europa av en
enhet inom Eurocontrol, CFMU (Central flow management unit), som har sitt
huvudkontor i Bryssel. CFMU:s huvuduppgift &r att skydda sektorerna fran att bli
for hart belastade och att minimera férseningar.

EASA

Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA) ar en EU-myndighet. EASA inrat-

tades genom Europaparlamentets och radets férordning 1592/2002 och inledde

verksamheten 2003. Byran finns i Kéln och har omkring 500 medarbetare. Byran
ar ett oberoende gemenskapsorgan som &r ansvarigt infor medlemsstaterna och
EU-institutionerna. EASA fungerar &ven som en paraplyorganisation for alla EU-
landers luftfartsmyndigheter.
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EASA ar en egen juridisk person som leds av en verkstéllande direktér och en
styrelse. Styrelsen bestar av en ordinarie ledamot och en ersattare fran varje
medlemsstat och en ordinarie ledamot och en ersattare frdn EU-kommissionen.
Chefen for Transportstyrelsens luftfartsavdelning &r ordinarie ledamot for Sverige
i EASA:s styrelse. | styrelsen finns ocksa observatérer fran branschen och frén
lander utanfor EU. Till styrelsen &r ett rAdgivande organ knutet, EAB (EASA
Advisory Board), med deltagare fran branschen och branschens organisationer.
Styrelsen maste héra EAB innan den fattar beslut i frdgor som rér EASA:s arliga
arbetsprogram, beslutsprocedurer och budget. Det finns ocksa en oberoende
Overklagandendmnd. Férutom de 27 EU-medlemsstaterna ar &ven Norge, Is-
land, Liechtenstein och Schweiz medlemmar i EASA.

EASA utarbetar gemensamma europeiska sakerhets- och miljéféreskrifter och
kontrollerar hur normerna uppfylls genom att gora inspektioner i medlems-
staterna. EASA:s nuvarande huvuduppgifter &r bland annat regelutveckling och
utformning av lagstiftning pa sakerhetsomradet, teknisk radgivning till Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna, utarbetande av program fér inspektioner,
utbildning och standardisering s att sakerhetslagstiftningen pa luftfartsomradet
genomfors pa ett enhetligt satt i samtliga medlemsstater, insamling av uppgifter,
samt analys och forskning i syfte att forbattra luftfartssékerheten.

Huvudprincipen &r att EASA svarar for utvecklingen av ett gemensamt regelverk
for forordningens behorighetsomraden, medan de nationella myndigheterna
svarar for tillstdndsgivning och tillsyn (exempelvis certifiering av enskilda luft-
fartyg eller licensiering av piloter). EASA ger dock tillstand for luftfartygs-
konstruktérer samt fér organisationer och féretag som ar baserade i lander utan-
for EU, utfardar typcertifikat och miljocertifikat for luftfartyg samt genomfor stan-
dardiseringsinspektioner i medlemsstaterna for att séakerstélla harmoniserad
tilldmpning av det gemensamma regelverket. EASA tar fortldpande dver allt fler
av de tillstdnds- och tillsynsuppgifter som galler for flygbolag och liknande akto-
rer som tidigare utfordes av de europeiska landernas egna flygsékerhets-
myndigheter. Planen ar att EASA i december 2012 ska borja med tillstands-
givning for leveranttrer av flygtrafiktjanst, for organisation av flygledarutbildning
och for flygledare. Pa lang sikt kommer EASA sannolikt ocksa att ha en nyckel-
roll nér det galler skerhetsforeskrifterna for flygplatser och flygledningssystem.

Statliga aktérer med koppling till
Luftfartsverket

Nedan beskrivs kortfattat hur ett antal statliga verksamheter &r kopplade till Luft-
fartsverket.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for flygsdkerheten i Sverige.
Transportstyrelsen har i enlighet med luftfartsférordningen rétt att utfarda fore-
skrifter for flygtrafiktjanst i samrad med Foérsvarsmakten och for flygvadertjanst i
samrad med SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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Transportstyrelsen ansvarar for utformningen och inbetalningen av den sa kalla-
de undervagsavgiften, samt den gemensamma avgiften for sdkerhetskontroll, till
Eurocontrol.

Transportstyrelsen utfardar certifikat och tillstdnd samt utfor tilltrades- och till-
synskontroller av flygtrafiktjanster. Transportstyrelsen har utsetts till nationell
tillsynsmyndighet i enlighet med Europaparlamentets och radets férordningar om
det gemensamma europeiska luftrummet.

Transportstyrelsen har ansvar for évergripande och strategisk planering av det
svenska luftrummet med malsattningen att sakerstalla ett optimalt utnyttjande
som tar hansyn till alla anvandare. Myndigheten ger ut féreskrifter och policies
for luftrummets utformning och anvandning, samt svarar for formell samverkan
med Fdrsvarsmakten. Transportstyrelsen har myndighetsansvar for flygtrafik-
tjanst for civil och militar luftfart och ska uppréatta avtal med Forsvarsmakten i
fraga om den praktiska tillampningen av myndighetsansvaret for flygtrafiktjanst
som berdr militar luftfart.

Transportstyrelsen ansvarar for den information som publiceras i IAIP (Integrated
Aeronautical Information Package) i enlighet med ICAO:s Annex 15. Produktio-
nen av IAIP utférs av Luftfartsverket.

Trafikverket

Trafikverket arbetar med langsiktig infrastrukturplanering och ansvarar for riks-
intressen inom luftfarten, samt administrerar drift- och investeringsbidrag till icke
statliga flygplatser.

Trafikverket arbetar for narvarande med att genom frivilliga éverenskommelser
skapa ett nationellt nat av flygplatser med beredskap dygnet runt. Malsattningen
ar att ett sddant nat ska vara pa plats vid arets borjan 2012.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har liksom Luftfartsverket sitt huvudkontor i Norrképing. De bade
affarsverken har darfor utvecklat ett samarbete kring administrativa frdgor. Se-
dan 2003 ar de bada affarsverkens tryckerier sammanslaga och lokaliserade till
Luftfartsverket. Ar 2011 beslutades att servicefunktionerna ska samordnas och
vara gemensamma. Luftfartsverket tar under hosten 2011 6ver ca 30 anstéllda
fran Sjofartsverket och blir arbetsgivare for den nya organisationen. Den gemen-
samma organisationen ska hantera reception, vaxel, resetjanst, kontorsservice,
redovisning, 16n, inkdp, férvaltning av berdrda system, samt arkiv och registratur
for de bada organisationerna.

Enligt 2 § forordningen (2007:1161) med instruktion fér Sjéfartsverket &r en av
verkets huvuduppgifter att tillhandahalla sjoéraddnings- och flygraddningstjanst.
Sverige har genom artikel 25 i konventionen angéende internationell civil luftfart
av den 7 december 1944 (Chicagokonventionen) forbundit sig att inom landets
territorium vidta atgarder for undsattning av luftfartyg i nod. | Chicagokonven-
tionens annex 12 finns dven bestammelser om uppratthallande och utférande av
sjoréaddnings- och flygraddningstjénst. Verksamheten drivs av Sjtfartsverket vid
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JRCC, Joint Rescue Coordination Centre och finansieras av undervagsavgiften.
Under hosten 2011 forvarvar Sjofartsverket Scandinaviean Helicopter Invest AB,
dar aven bolagets dotterbolag Norrlandsflyg AB ingar, i syfte att sakerstalla en
fullodig sjéraddnings- och flygraddningstjanst i Sverige. ®

Myndigheten fér samhéllskydd och beredskap (MSB)

Luftfartsverket ska enligt 2011 ars regleringsbrev kunna anvanda och samverka
med det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel. Luftfartsverket
betalar en abonnemangsavgift till MSB for detta system.

Forsvarsmakten

| Sverige integrerades civil och militar flygtrafiktjanst 1978, varfor det idag finns
ett omfattande samarbete mellan Forsvarsmakten och Luftfartsverket. Nagra
exempel pa detta ar att Luftfartsverket bedriver militar flygtrafiktjanst och utbildar
flygledare for forsvaret. Flygledare som &r reservofficerare ar anstéllda av Luft-
fartsverket och placerade pa en flygplats eller inflygningskontroll med i huvudsak
militar flygtrafik. Under n&gra veckor varje ar tjanstgor de som reservofficerer i
flygtrafiktjanst i Forsvarsmakten. Detta kan exempelvis vara vid dvningar i Sveri-
ge eller i vid en insats utomlands efter en naturkatastrof. Forsvarsmakten har ratt
att besluta om foreskrifter for militar luftfart.”

Den 1 september 2010 tradde en ny luftfartslag och luftfartsforordning i kraft i
Sverige. | luftfartslagen fastslas att en flyghinderanmalan ska goras for bygg-
nader och anlaggningar som kan tankas utgora fara for flygsékerheten. Luftfarts-
verkets Flyginfo SE férvaltar Férsvarsmaktens nationella flyghinderdatabas dit
alla flyghinder maste rapporteras. Luftfartsverkets Flyginfo SE forser aven For-
svarsmakten med militér aeronautisk information och navigationsdata genom
exempelvis produktion av militér kalldata, militara flygprocedurer och de specifika
produkter som Forsvarsmakten efterfragar (till exempel flygkartor). Vid behov,
som till exempel internationell 6vning eller insats, sammanstéller och tillhanda-
haller Flyginfo SE anpassad information. Se vidare under avsnitt 5.1 om militar
flygtrafiktjanst.

Fortifikationsverket
Fortifikationsverket ager mark for militara flygplatser (sammantaget 11 flygfalt).*®

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut (SMHI)

| enlighet med ICAO:s regelverk aligger det respektive medlemsstat att utse en
meterologiskt ansvarig myndighet for att tillhandahalla avtalade meterologiska
tjanster till civilflyg i internationell trafik. SMHI ansvarar pa Luftfartsverkets upp-
drag for en stor del av produktionen av flygvadertjanster, flygbriefingtjanster
(insamling och distribution av informationer som piloter behdver fére och under
flygning), samt navigerings-, 6évervaknings- och kommunikationstjanster. Vader-
information kan ges i tva former: METAR och TAF. METAR (Message
d’observation météorologique réguliére pour I'aviation) ar en vaderobservation
som kan ges av en flygledare eller en AFIS-tjansteman (Aerodrome Flight Infor-

% Sakerstallande av sjo — och flygraddning, prop. 2011/12:11.
®7 Statsluftfarten, Ds 2009:56, sid. 58.
% Arsfakta 2010, Eskilstuna: Fortifikationsverket, 2010, sid. 7.
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mation Service), medan TAF (Terminal Aerodrome Forecast) ar en flygplats-
prognos och kréaver en meteorolog.” En civil TAF &r giltig i 9 timmar, medan en
militdr TAF &r giltig i 6 timmar. Luftfartsverket finansierar aven en del av den
infrastruktur som SMHI anvénder sig av.

Swedavia AB

Swedavia AB ar ett svenskt statligt bolag som dvertagit ansvaret for Sveriges
nationella basutbud av flygplatser fran svenska Luftfartsverket sedan den 1 april
2010. Swedavias uppdrag ar att &ga, utveckla och driva det nationella basut-
budet av flygplatser. Verksamheten kraver lokal flygtrafiktjanst. Luftfartsverket
driver idag flygtrafiktjanst pa uppdrag av Swedavia pa deras 11 flygplatser.

Statens haverikommission (SHK)

Statens haverikommission (SHK) &r en statlig myndighet som bland annat har till
uppgift att utreda saval civila som militara flygolyckor som har intraffat i Sverige i
syfte att sdkerheten ska forbattras. Transportstyrelsen &r sakerhetsmyndighet
och tillsynsmyndighet. Statens haverikommission samarbetar med myndigheter i
andra lander som utreder luftfartsolyckor enligt Annex 13 till Chicagokonven-
tionen.

Statens geologiska undersdkning

Sveriges geologiska undersokning, SGU, ar en expertmyndighet for fragor om
berg, jord och grundvatten. SGU tillhandahaller den information Luftfartsverket
behdver om exempelvis magnetféltets variation.

Tidigare studier om Luftfartsverket

Fragan om Luftfartsverkets organisationsform har varit foremal for diskussion
under en langre tid. Naringsdepartementet gav 1999 Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers i uppdrag att gora en dversyn av Luftfartsverkets verksamhetsstruktur. |
uppdraget ingick att belysa eventuella rollkonflikter i den davarande organisa-
tionen som &ven innefattade den verksamhet som numera hanteras av Trans-
portstyrelsen. | uppdraget ingick aven att belysa om en delning av verket skulle
I6sa eventuella rollkonflikter, ge kad kundnytta och bidra till férbattrad féretags-
ekonomisk I6nsamhet. Slutsatsen av 6versynen var att rollkonflikterna i verk-
samheten inte paverkades av huruvida verksamheten drevs som ett affarsverk
eller som aktiebolag. Daremot gjordes bedémningen att bolagisering av produk-
tionsverksamheten skulle leda till 6kad internationell konkurrensforméga, forbatt-
rat finansiellt resultat samt 6kad kundnytta och 6kad kundtillfredsstallelse. Over-
synen féranledde inga forandringar.

Den 30 mars 1999 dverlamnade Luftrattsutredningen sitt slutbetdnkande Ny
luftfartslag (SOU 1999:42). Utredningen remissbehandlades, men nagon propo-
sition dverlamnades aldrig till riksdagen. Under 2007 utarbetade Narings-
departementet departementsskrivelsen Ny luftfartslag — supplement (Ds
2007:36), i vilken Luftrattsutredningens forslag uppdaterades.

& AFIS-kommunikation kan anvandas pa flygplatser dar det inte &r fullt nédvandigt med-
vanlig flygledning i tornet, men det anda behovs nagon form av stod for piloter.
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Ar 2003 presenterades ett férslag pa en ny organisation for statens verksamhet
inom luftfartssektorn.” | skrivelsen foreslogs att Luftfartsverket skulle delas i tva
delar. Syftet var att starka den politiska styrningen mot de transportpolitiska
malen, att skilja mellan myndighetsroll och produktionsroll och att anpassa den
svenska strukturen till dvriga EU-landers gallande myndighets- och produktions-
verksamhet. Regeringen féreslog i Budgetpropositionen 2003 att Luftfartsverkets
myndighetsuppgifter den 1 januari 2005 skulle féras 6ver till en ny myndighet,
Luftfartsstyrelsen.

Luftfartsstyrelsen utredde, pa regeringens uppdrag, en eventuell konkurrens-
utsattning av torntjansterna inom flygtrafikledningen. | rapporten Flygtrafiktjanst i
Sverige. En utredande och jamférande studie om forutséttningar for konkurrens-
utsattning fran 2005 gors en kartlaggning av marknaden for lokal flygtrafiktjanst
vid icke-statliga flygplatser i Sverige. Utredningen konstatererar att det vid en
avreglering av en tidigare monopolmarknad tar tid for nya foretag att etablera sig,
samt att det finns risk for att Luftfartsverket skulle korssubventionera flygtrafik-
tjansten med intakter fran flygplatserna.™

| Luftfartsstyrelsens rapport, frAn 2006, Flygtrafiktjanst — bara i statens regi? —
Konsekvenserna av att mojliggora fér andra operatérer &n LFV att utféra flyg-
trafiktjanster vid icke-statliga flygplatser pa annan grund &n genom uppdrag frén
LFV utreds, utifrAn ett konkurrensperspektiv, vad det skulle innebara att konkur-
rensutsatta den lokala flygtrafiktjansten. Luftfartsstyrelsen foreslar bland annat
att Luftfartsverket ska ha ansvar for att tillgodose &ven andra aktérers behov av
utbildning av flygledare, att intakter frdn Eurocontrol for undervagsavgifter bor
fordelas av Luftfartsstyrelsen, att luftfartslagen kompletteras med nédvandigt
stod for overlamning av myndighetsdvning till en privat aktor och att Luftfarts-
verket ska dlaggas att tillhandahalla flygtrafiktjanster vid flygplatser i de fall en
annan operator inte utfér dessa tjanster.”

| betdnkandet Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplats-
systemet (SOU 2007:70) foreslogs att Luftfartsverkets verksamhet skulle bola-
giseras. Ohrlings Pricewaterhouse Coopers analyserade pa utredarens uppdrag
forutsattningarna for en bolagisering av Luftfartsverket, bdde som en helhet och i
tva bolag.” Utredningen foreslog att verksamheten skulle ombildas till tva fri-
stdende aktiebolag. | det ena bolaget féreslogs forvaltning och drift av de flyg-
platser som da drevs av Luftfartsverket ligga, medan det andra bolaget foreslogs
ta over flygtrafiktjansten. Varken i konsultrapporten eller i betdnkandet analy-
seras dock vilka konsekvenser en andrad organisationsform skulle f& for den del
av Luftfartsverket som bedriver flygtrafiktjanst. Regeringen valde att lata flyg-
platsdriften bolagiseras, medan flygtrafiktjansten behdlls i affarsverket Luftfarts-
verket. | propositionen Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid

™ Uppdelning av Luftfartsverket, Ds 2003:32, Naringsdepartementet, 2003.

™ Flygtrafiktjanst i Sverige. En utredande och jamférande studie om forutsattningar for
konkurrensutséttning, Rapport 2005:5, Norrkdping: Luftfartsstyrelsen, 2005.

2 Flygtrafiktjanst — bara i statens regi? — Konsekvenserna av att mojliggéra for andra
operatérer an LFV att utfora flygtrafiktjanster vid icke-statliga flygplatser pa annan grund
an genom uppdrag frdn LFV, Rapport 2006:4, Norrkoping: Luftfartsstyrelsen, 2006.

" Capellen, Connie van der och Olle Westin, Bolagisering av LFV, Stockholm: Ohlrings

PricewaterhouseCoopers, 2007.
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Luftfartsverket (Prop. 2009/10:16) foérslogs att flygplatsverksamheten skulle bo-
lagiseras. Regeringens bedémning var da att flygtrafiktjansten aven fortsatt-
ningsvis bor drivas i myndighetsform i form av affarsverk.” Regeringen menade
dock att flygtrafiktjanstens verksamhet skulle organiseras pa ett sadant satt att
en framtida konkurrensutsattning av flygtrafiktjanster vid flygplatser underlatta-
des.

Luftfartsstyrelsen fick &ven i uppdrag att &ven se éver hur andra aktérer an Luft-
fartsverket skulle kunna fa tilltrade till den infrastruktur som behdovs for att be-
driva flygtrafiktjanst. Luftfartsstyrelsen presenterade i rapporten Tilltrade till infra-
strukturen — en nédvandig forutséttning for konkurrens inom flygtrafiktjansten
forslag som innebar dels en funktionell separation av infrastruktur foér flygtrafik-
tjanst och produktionen av flygtrafiktjanst, dels en skyldighet fér Luftfartsverket
att upplata infrastruktur till leverantérer av flygtrafiktjanst.” Luftfartsstyrelsen
understryker aven att det vid en konkurrensutsattning av flygtrafiktjanst vid civila
flygplatser ar av yttersta vikt att Férsvarsmaktens behov av flygtrafiktjanst for
militar lyftfart sékerstélls under alla beredskapslagen.

| trafikverksutredningens huvudbetankande Effektiva transporter och samhalls-
byggande — en ny struktur for sj6, luft, vag och jarnvag (SOU 2009:31) féreslogs
att funktioner for langsiktig planering inom Luftfartsverket skulle foras 6ver till det
nya Trafikverket i syfte att f en naturlig koppling till planeringen av atgarder
inom vag och jarnvag. Utredningen menade aven att en tilltradesreglering bor
beaktas vid en framtida bolagisering av flygtrafiktjanst och understrék att en
bolagisering av (davarande) Luftfartsverket skulle komma att paverka forutsatt-
ningarna att integrera infrastrukturatgarder inom luftfarten i den trafikslagsover-
gripande infrastrukturplaneringen.™

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarade 2009 pa uppdrag av kommittén for
organisering av kvarvarande delar av Luftfartsverket efter bolagisering av flyg-
platsverksamheten fragor om affarsverksformens reglering och vilka skal som
finns for att driva flygtrafiktjanst i denna verksamhetsform.” ESV menar att det
inte finns nagra hinder for att Luftfartsverkets kvarvarande verksamhet, det vill
saga flygtrafiktjansten, bedrivs i en férvaltningsmyndighet.

| Ds 2009:56 Statsluftfarten behandlas den militara flygtrafiktjansten. Luftfarts-
verket ansvarar idag for saval civil som militar flygtrafikledning. | det avseendet
foreslas inga forandringar. Forsvarsmakten har ratt att besluta om foreskrifter for
militar luftfart. | departementsskrivelsen foreslas att Forsvarsmaktens foreskrifts-
ratt ej ska omfatta flygtrafiktjanst i Sverige och personal som utévar flygtrafik-
tjanst i Sverige.” En proposition om statsluftfarten &r planerad att lamnas till
riksdagen under riksmotet 2011/2012.

™ Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket, prop. 2009/10:186,
sid. 21.

" Tilltrade till infrastrukturen — en nodvandig forutsattning for konkurrens inom flygtrafik-
tjansten, rapport 2007:8, Norrkdping: Luftfartsstyrelsen, 2007.

"® Effektiva transporter och samhallsbyggande — en ny struktur for sjo, luft, vag och jarnvag,
Trafikverksutredningens slutbetdnkande, SOU 2009:31, sid. 204f.

T Affarsverksform eller inte for LFV:s flygtrafiktjanst, 2009-12-03, dnr. 49-1195/2009,

Stockholm: Ekonomistyrningsverket, 2009.

" Statsluftfarten, Ds 2009:56, sid. 58 och 84.
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Luftfartsverket bestallde 2011 en rapport av konsultbolaget Governo som be-
handlar affarsverksformen och &aven diskuterar affarsverksformen ur ett jam-
forande nordiskt perspektiv.”

Den 10 november 2011 beslutade regeringen om kommittédirektiv fér en utred-
ning om Luftfartsverkets verksamhet.*

Internationell jdmfdrelse

Hur &r motsvarande verksamhet som Luftfartsverkets organiserad i andra lan-
der? De flesta flygplatserna i Europa ar fortfarande offentligt &gda, &ven om det
finns helt eller delvis privat agda flygplatser. Privatiseringen tycks ha stannat upp
inom sektorn och numera genomfors ytterst fa forsaljningar. De flesta sker i
England.® I Norge, Finland och Spanien &r drift av flygplatser och flygtrafiktjanst
integrerade i samma organisation. Saval Sverige och Danmark som Portugal har
haft motsvarande I6sning, men valt att separera driften av flygplatser fran flyg-
trafiktjansten. | Storbritannien dar en stor del av flygplatserna (férutom tio statligt
agda flygplatser i Skottland) privatiserades under 1980-talet, bolagiserades aven
flygtrafiktjansten 2001.%> NATS, tidigare National Air Traffic Services, har dock
fortsatt monopol pa flygtrafiktjanst en route och erbjuder samtidigt flygtrafiktjanst
pa kommersiell basis till 15 av Storbritanniens storsta flygplatser, inklusive
Heathrow and Gatwick. Forsvarsministeriet tillhandahaller flygtrafiktjanst for
militart flyg.*®

Det finns ingen dominerande organisationslésning inom Europa, utan saval
myndighets-, affarsverks- och bolagsformen férekommer. Avregleringen av flyg-
trafiktjanster har enligt Luftfartsverket gatt Iangre i Sverige an i ndgot annat land i
Europa.* Civil — och militar flygtrafiktjanst ar integrerad i Sverige, vilket anses
vara en ovanlig I6sning. | tabellen nedan visas hur Sverige, Norge, Danmark och
Finland har organiserat flygtrafiktjansten.

" Governo, Varfor affarsverk? Tillbakablick och nordisk utblick, oktober 2011.

8 Utredning av verksamhetsform och férutsattningar for flygtrafiktjanst i Luftfartsverket, N
2011/6178/TE.

® Governo, Varfor affarsverk? Tillbakablick och nordisk utblick, oktober 2011, sid. 17.

8 vid arsskiftet 2001/2002 6vergick flygtrafikverksamheten till bolaget National Air Traffic
Services dar staten ager 49 procent.

¥ House of Commons Transport Committee, The use of air space, Fifth Report of Session
2008-09 Report, together with formal minutes, oral and written evidence, the House of
Commons, 1 July 20009, sid. 4.

8 Luftfartsverkets tertialrapport, T2, oktober 2011, sid. 10.
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Tabell 3.1: Flygtrafiktjanstens organisering i Sverige, Norge, Danmark och Finland.

Sverige Norge Danmark Finland
Flygtrafiktjanst Luftfartsverket Avinor AS Navair Finavia Abp
bedrivs en route
bedrivs av
Lokal flygtrafik- Konkurrensutsatt Avinor AS Navair Finavia Abp
tjanst bedrivs av Luftfartsverket
ACR
Organisations- Affarsverk Statligt bolag Selvsteendig Statligt bolag
form offentlig virksom-
hed
Basutbudet av Swedavia AB Avinor AS Statligt bolag Finavia Abp
flygplatser (11 st) (49 st) (1 st) (25 st)
bedrivs av Privata bolag
(2 st)
Mindre flyg- Kommuner och Privata bolag och Kommuner Kommuner
platser bedrivs privata bolag kommuner (6 st) (2 st)
av
Flygledar- Entry Point North Entry Point North Entry Point North Avia College
utbildning
Danmark

| Danmark finns det nio flygplatser, samtliga organiserade som féretag. Av flyg-
platserna ags en av staten (Bornholm), Kastrup och Roskilde ags av ett bors-
noterat féretag med privata majoritetsagare (staten ar minoritetsagare) och ovri-
ga ags av kommuner. Myndigheten Trafikstyrelsen ansvarar for reglering av civil
luftfart i Danmark, Fardarna och Gronland. Trafikstyrelsen utfardar regler for den
civila luftfarten, utévar tillsyn och driver flygplatserna pa Bornholm och Vagar
(Farorarna).®

Danmark har valt att behalla flygtrafiktjansten statlig. Flygtrafiktjansten tillhanda-
halls av Naviair som ligger under Transportministeriet. Naviair var fram till 2001
en del av Statens Luftfartsvaesen (SLV — numera Trafikstyrelsen), men skildes
da fran SLV och blev vad som kallas "selvsteendig statsvirksomhed” fran den 1
januari 2001. | oktober 2010 &ndrades Navairs organisationsform till vad som
kallas selvsteendig offentlig virksomhed. Det finns en egen lag som reglerar Nav-
air.® Denna verksamhetsform innebér att Navairs ekonomi inte langre utgér en
del av statsbudgeten eller omfattas av de lagar som reglerar den danska stats-
budgeten. Verksamhetsformen ger saledes mgjlighet att fatta beslut utifran fore-
tagsmassiga grunder pa en rad omraden som tidigare kravde godkannande av
Folketingets finansutskott och ingick i de ettariga budgetramarna.

Organisationer med denna verksamhetsform har en sjélvstandig ekonomi med
intakter och majlighet att ta upp 1&n pa marknaden. Detta innebar aven att staten
inte forsakrar verksamheten, utan forsékring tecknas pa marknaden.®

% Detta skottes tidigare av Statens Luftfartsvaesen (SLV) , som avvecklades 1 november
2010 och ingdr numera i Trafikstyrelsen. Transportinfrastruktur i Sverige, Finland og Dan-
mark — Forvaltning og organisering. En kartlaggning, Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi), Rapport 2011:10, sid. 51.

# Transportinfrastruktur i Sverige, Finland og Danmark — Forvaltning og organisering. En
kartlaggning, Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi), Rapport 2011:10, sid. 51.

8 Navairs arsrapport 2010, sid. 8.
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Samtidigt omfattas verksamheten av lagen om offentlig férvaltning. Navairs sty-
relse maste kvartalsvis underratta Transportministeriet om handelser av vasent-
lig betydelse, inklusive ekonomisk rapportering och skriftlig verksamhetsrapport
och svara pa fragor som ministeriet efterfragar.®®

Navair ager 50 procent av det med LFV Holding AB (Luftfartsverket) gemen-
samma bolaget NUAC som under 2011 har tagit dver den operativa supporten till
de tre kontrollcentralerna i Képenhamn, Malmé och Stockholm. Fran och med
den 1 juli 2012 kommer NUAC att skota hela verksamheten, aven en route-verk-
samheten.

Naviair ansvarar for uthildningen av all sin operativa personal. Flygledar-
utbildningen &r en tredrig utbildning, varav det forsta ges pa flygledarskolan
Entry Point North i Sverige.

Finland

| Finland har verksamhetens organisation forandrats i betydande utstrackning
under senare tid. Redan 2006 6verfordes myndighetsuppgifterna fran Luftfarts-
verket till ett separat &mbetsverk, Luftfartsférvaltningen (numera Trafiksaker-
hetsverket TraFi). Luftfartsverket bytte samtidigt namn till Finavia. Luftfartsverket
Finavia ansvarade for flygtrafiktjanst, flygplatser och luftfart fram till 2010, da
verket bolagiserades. | samband med bolagiseringen stiftades en rad nya lagar
och foreskrifter togs fram, bland annat om aktiebolagets grundlaggande upp-
gifter, om ett riksomfattande flygplatsnatverk och om prissattningen pa militar
luftfart.®® Det statliga bolaget Finavia Abp har idag ansvaret for 25 flygplatser och
flygtrafiktjanst i Finland.

Finavia ansvarar for utbildningen av all sin operativa personal. Flygledar-
utbildningen ges vid Avia College, som finns vid flygplatsen i Helsingfors-Vanda.

Norge

| Norge forstatligades 1997 samtliga flygplatser som d& hade linjetrafik. Flertalet
var dessférinnan kommunala. De kom att férvaltas av det davarande norska
luftfartsverket, som ansvarade for flygtrafiktjanst och flygplatser. Det finns fort-
farande ett mindre antal icke-statliga flygplatser, varav Sandefjord Torp ar den
storsta. Fram till 2001 var det norska luftfartsverket aven 6vervakningsmyndighet
for den civila luftfarten. 2003 bolagiserades Luftfartsverket och blev Avinor, som
Overtog ansvaret for flygplatser och flygtrafiktjanst. Avinor ar ett av staten helagt
aktiebolag som finansierar den egna verksamheten, men ar understallt Samferd-
selsdepartementet. Bolaget dger och driver de 46 flygplatserna och ansvarar for
civil och militar flygtrafiktjanst vid dessa. Oslo Luftgavn Gardermoen AS &r ett
helagt aktiebolag under Avinor.®

8 Governo, Varfor affarsverk? Tillbakablick och nordisk utblick, oktober 2011, sid. 18.

® uftfartsverket Finavia kommer att bolagiseras vid ingdngen av 2010, Kommunikations-
minsteriet, pressmeddelanden 28.4.2009.

% Transportinfrastruktur i Sverige, Finland og Danmark — Forvaltning og organisering. En
kartlaggning, Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi), Rapport 2011:10, sid. 15.
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Avinor ansvarar for uthildningen av all sin operativa personal. Flygledar-
utbildningen ges pa flygledarskolan Entry Point North i Sverige.
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Organisering av statlig
verksamhet

Verksamhetens karaktar bor alltid vara avgérande for valet av or-
ganisationsform. Konsekvenser av valet av organisationsform
maste beaktas, sa att statsmakterna inte avhander sig méjligheter
till styrning, insyn och kontroll av de verksamheter for vilkka man
ansvarar.”

Citatet ovan &r hAmtat ur regeringens forvaltningspolitiska proposition Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt. | propositionen framgar aven att
"[d]en statliga forvaltningen bor vara organiserad pa ett sddant satt att rattsaker-
het och effektivitet uppratthalls. Ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan myn-
digheter bor vara tydlig. Myndigheter bér som regel inte ha dverlappande upp-
gifter och rollkonflikter inom en enskild myndighet bér undvikas”.**

Den offentliga sektorn brukar sdgas rymma "verksamheter som &r av gemen-
samt intresse for medborgarna och som bedéms inte kunna utféras av andra pa
ett tillfredstéllande séatt”.*® Den offentliga sektorn diskuteras ofta som en motsats
till marknadsekonomin och antas agera nar marknaden misslyckas. Marknaden
kan misslyckas pa ett antal olika satt, exempelvis genom att inte tillgodose med-
borgarnas alla grundlaggande behov eller genom att inte tillgodose alla med-
borgares grundlaggande behov. En stor ideologisk stridsfraga géller just vad
som bor anses vara medborgarnas grundlaggande behov.*

Olika organisationsformer organiserar verksamheter pa olika séatt och féljer olika
organisationslogiker. De har olika huvudman och olika mal. De finansieras enligt
skilda principer och har olika avhdmare med vilka de har olika slags relationer. |
varje sektor organiseras verksamheten i en fér sektorn typisk organisationsform.
I den offentliga sektorn &r den typiska organisationsformen myndigheten, i mark-
nadssektorn ar det foretaget och i det civila samhéllet &r det féreningen.® | den-
na rapport behandlas de tva férstnamnda sektorerna och deras organisa-
tionsformer.

| praktiken befinner sig manga organisationer i granslandet mellan olika sektorer.
De é&r varken renodlade forvaltningar eller féretag, utan blandar element fran

1 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, prop. 2009/10:175, Stockholm:
Regeringskansliet, 2010, sid. 107f.

%2 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, prop. 2009/10:175, Stockholm:
Regeringskansliet, 2010, sid. 72.

% Premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrkrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,
2009, sid. 93f.

* Ibid., sid. 94.

 Forsell, Anders, "Statens foretag — mellan politik och marknad”, i Ahrne, Géran (red.),
Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus férlag, 1998, sid. 264.
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saval forvaltning som féretag. Denna position mellan tva olika regelsystem ska-
par ett dilemma for dessa organisationer. Dels stélls de infor krav som utgar fran
samhéllets nytta och dels infor krav som utgar fran foretagets nytta, det vill saga
I6nsamhet. De maste hela tiden balansera mellan samhallsekonomiska krav och
foretagsekonomiska krav, eller mellan politiska krav och krav som kommer fran
marknaden.®® For att lana Anders Forssells formulering: "Fragan ar, med andra
ord, vilken enhets “resultatrékning” som ska anses viktigast? Ar den enheten
landet Sverige eller det avgransade féretaget?”®’

Genom forvaltningspolitiken har regeringen under de senaste tva decennierna
understrukit att statens uppgifter ska renodlas och att uppgifter som inte hor till
statens karnomraden ska avvecklas eller 6verlatas till ndgon annan. En dkad
tydlighet mellan myndigheter och mellan dessa och andra réattsubjekt har efter-
stravats. Statskontoret menar att sjalva myndighetsuppgiften bor definieras som
uppgifter som &r av sadan vasentlig betydelse att samhallet inte kan riskera att
de inte blir utférda om ingen bestaller dem.*® Regeringens standpunkt har varit
att konkurrensutsatt verksamhet normalt inte bér bedrivas i myndighetsform.®
Vidare har det tydliggjorts att offentliga aktorer som agerar pa en konkurrens-
utsatt marknad inte far géra det pa ett satt som hammar det privata foretagandet,
det vill saga myndighetsuppgifter ska hallas isar frin kommersiell verksamhet
och statligt stod far inte snedvrida konkurrensen.*® Ar 2000 klargjordes att eko-
nomisk atskillnad alltid bor galla mellan avgiftsbelagd verksamhet som ar finan-
sierad med anslag. For all kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet som be-
drivs av statliga aktorer bor dessutom gélla ett generellt krav pa sarredovisning,
atminstone om den kommersiella verksamheten &r av viss omfattning.*

Regeringen slar i den forvaltningspolitiska propositionen fast att
"[m]yndighetsformen bdr vara huvudregel for statlig verksamhet”.'” Gallande
valet av organisationsform menar regeringen &aven att valet av en "annan organi-
sationsform an myndighet bér omprévas med viss regelbundenhet”.'® De argu-
ment som regeringen framfor for detta ar foljande:

Kraven pa offentlighet och insyn och pa tydliga ansvarskedjor tillgodo-
ses. Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten bidrar till 5ppenhet och
insyn. Den enskilde ska kunna aberopa forfattningar och utga fran att
myndigheterna garanterar en korrekt handlaggning av arenden som rér
medborgarnas rattigheter och skyldigheter. Myndighetsformen ger en

% Ibid., sid. 264f.
 Ibid., sid. 265

% Definitionen ar hamtad fran Statskontorets rapport Prognos for SMHI — myndighet, bolag

eller bade och?, Stockholm: Statskontoret, 2002:3, sid. 13.

% Denna stdndpunkt har stod s&vél i regeringens forvaltningspolitik som i forskning. Se
exempelvis Berger, Christian, Myndigheter och marknader — tydligare grans mellan of-
fentligt och privat, Konkurrensverkets rapportserie 2004:4, Stockholm: Konkurrensverket,
2004, sid. 31 och Regeringens forvaltningspolitik, skrivelse 2000/01:151, Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjanst, prop. 1997/98:136, Stockholm: Regeringskansliet, 1998.

100 K onkurrenspolitik for fornyelse och méngfald, prop. 1999/2000:140.

101 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald, prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4,

rskr. (2000/01:16).

92 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 105f.
198 |bid., sid. 105.
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4.1

tydlig ansvarskedja: myndighetens ledning ansvarar infor regeringen
som ansvarar infor riksdagen. Myndighetsformen ar ocksa flexibel. Den
ger goda mojligheter att anpassa styrning och organisation till olika for-

utsattningar.'™

Regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och stora delar av den lagstiftning
som i 6vrigt reglerar férhallanden inom offentlig sektor och mellan medborgare
och myndigheter, exempelvis forvaltningslagen, utgar fran att det ar forvalt-
ningsmyndigheter som ansvarar for myndighetsutévning. | den férvaltnings-
politiska propositionen framgar dock att regeringen samtidigt menar att det kan
finnas goda skal att anfortro privatrattsliga organ férvaltningsuppgifter, exempel-
vis nar myndighetsformen inte kan moéta krav pa flexibilitet och effektivitet pa ett
bra s&tt.’® Huvudprincipen bor vara att styrande och policyinriktade uppgifter
alltid bér bedrivas i myndighetsform, medan operativt genomférande av tjanster
som faller inom det allménnas ansvar kan genomféras av enskilda. Regeringen
menar dock att en viss forsiktighet bor iakttas nar uppgifter anfortros andra én
statliga organ och att det tydligt bor “redovisas vilka évervaganden som foranle-

der att myndigheter anfortros till enskilda”.*®

Motiv for offentliga ataganden

Skalen till att staten &ger foretag har varierat dver tid, liksom hur omfattande det
statliga foretagandet har varit. Vissa statliga féretag har alagts uppgifter av all-
mannyttig karaktéar och bedrivit sin verksamhet i monopolform (exempelvis Post-
verket, Televerket, Apoteksbolaget). Vid andra tillfallen har mer akuta narings-
politiska skal vagt 6ver nar staten gatt in som foretagsagare.’®” Staten kan dga
foretag for att garantera tillhandahallandet av samhallsekonomiskt angelagna
men féretagsekonomiskt olonsamma tjanster, som en atgard mot olika marknad-
simperfektioner eller av olika politiska skal. Om staten daremot &ger bolag som
verkar pa en fullt konkurrensutsatt marknad, och som i 6vrigt saknar inslag av
sarskilda myndighetsuppgifter, stélls stora krav pa att villkoren ar de samma som
for 6vriga foretag.'®

| princip &r det svart att hitta marknader med fullkomlig (eller perfekt) konkurrens,
men teorin bakom prisbildning under fullkomlig konkurrens kan anvandas for att
studera varu- eller tjanstemarknader om; 1) varan eller tjansten ar tillrackligt
homogen, 2) marknaden innehaller tillrackligt manga aktorer och ingen enskild
aktor ar dominerande eller prisledande, 3) aktérerna uppfattar marknaden pa ett
likartat satt och planerar utbud och efterfrdgan darefter samt 4) marknaden &r fri
(eller obunden), dvs. att det rader fri tillgang till marknaden (bade for kopare och
séaljare) och att marknaden &r utan regleringar eller konkurrenshammande 6ver-

104

Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 107. Se aven Statlig férvaltning i medborgarnas tjanst,
prop. 1997/98:136, Stockholm: Regeringskansliet, 1998, sid. 34f.

195 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 107.

1% Ibid., sid. 105. Se &ven sid. 107.

97 Forsell, Anders och Lars Falting, Svensk fiarrvarme mellan konkurrens och reglering,
Rapport 2009:22, Sundbyberg: Svensk fijarrvarme, 2009, sid. 11.

108 Avregleringen av sex marknader — MA&l, medel och resultat, Del I, Huvudrapport,
2004:28, Stockholm: Statskontoret, 2004, sid. 11.
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enskommelser. En fullkomlig marknad leder till en s& kallad paretoeffektiv situa-
tion, det vill sga att tillgéngliga resurser, i ett visst jamviktslage, inte kan om-
fordelas sa att ndgon far det battre utan att nagon annan far det samre.

For att en konkurrensutsatt marknad ska fungera (och komma nara fullkomlighet)
kravs darmed att in- och uttradet ar fritt, att producenter kan agera fritt fran var-
andra och att konsumenter har méjlighet att gora fria val bland alternativen pa
marknaden. En fungerande marknad k&nnetecknas av ett inte alltfor begransat
antal saljare, inte for differentierade produkter, aktdrer som inte handlar i sam-
forstand eller med hjalp av otillborliga férdelar och avsaknad av hinder for ny-
etablering.® Om effektiviteten ska kunna garanteras far det inte vara svart fér
nya producenter att ta sig in pa marknaden.

Det finns en rad férhallanden som kan skapa olika typer av marknads-
misslyckanden och som i sin tur motiverar offentligt atagande i ndgon form. Ned-
an diskuteras nagra exempel

Stordriftsférdelar och naturliga monopol

En orsak till att marknader misslyckas med att bidra till en samhallsekonomiskt
effektiv resursallokering &r att det i manga fall finns stordriftsfordelar, det vill saga
att den genomsnittliga kostnaden per producerad enhet avtar med vaxande
produktionsvolym. Detta kan leda till monopol- eller oligopolsituationer, det vill
saga marknader med f& stora aktérer. | dessa fall kan marknaden misslyckas
med att bidra till en samhallsekonomiskt effektiv resursallokering och teoretiskt
skulle en statlig aktér kunna agera pa marknaden for att korrigera den for sam-
héllet icke optimala prissattningen. Att verka for stdrre marknader, exempelvis
Oppna for internationell konkurrens, ar ocksa ett satt att potentiellt reducera pro-
blemen med monopol- och oligopolsituationer.

Stordriftsfordelar och naturliga monopol kan hanteras pa olika satt. Ett satt ar att
saval huvudmannaskap som drift skots av en offentlig aktor, ett annat att genom
dvervakning och reglering férséka minimera de problem som uppkommer.*° Det
vanligaste skalet till statligt kontrollerad produktion &r situationer dar det uppstar
naturliga monopol. Det kan gélla situationer dar tillgangen till en naturresurs eller
tilltagande skalavkastning i produktion gér det naturligt att en ensam aktér pro-
ducerar varan eller tjansten. Tilltagande skalavkastning avser en produktions-
teknisk situation dar en procentuell 6kning av samtliga insatsfaktorer ger en &nnu
hogre procentuell férandring av output. En viss kvantitet av en vara eller tjanst
kan da produceras billigare av ett féretag an flera féretag gemensamt. Exempel
pa marknader med inslag av naturliga monopol &r telefon-, post-, eldistribution,
jarnvags- och flygmarknader.

En verksamhets tekniska forutsattningar och personalens fardigheter kan ocksa
gora att det finns samproduktionsférdelar mellan narliggande verksamheter.™*

199 56 t.ex. Avregleringen av sex marknader — Mal, medel och resultat, Del |, Huvudrapport,

2004:28, Stockholm: Statskontoret, 2004, sid. 19.
19 bid., sid. 25.

111 Berger, Christian, Myndigheter och marknader — tydligare grans mellan offentligt och
privat, Konkurrensverkets rapportserie 2004:4, Stockholm: Konkurrensverket, 2004, sid.
33.
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Ett argument for att lata en statlig aktor verka p& en konkurrensutsatt marknad &r
darfor att den statliga aktdrens karnverksamhet har en nara anknytning till en
konkurrensutsatt marknad som gor att det finns samproduktionsférdelar. | vissa
situationer med naranknuten produktion &r det inte heller osannolikt att konsu-
menten i praktiken bara har en leverantér och ofta ar det ett naturligt monopol.**?

Asymmetrisk information

Om alla aktorer pa marknaden inte har tillgang till samma information och inte
kan gora likvardiga beddémningar av marknaden kan det leda till marknads-
misslyckanden.

Externa effekter

En extern effekt av en aktdrs produktion eller konsumtion &r en (okompenserad)
effekt pa ndgon annan aktors nytta eller produktion som inte beaktas av eller
hanteras via den marknad pa vilken den forsta aktéren agerar. Om parterna
forhandlar sig fram till en kompensation av effekten, sa att den i viss man be-
handlas som en vara pa marknaden och darmed beaktas vid produktions- och
konsumtionsbeslut, upphdr effekten att vara extern och séags vara internaliserad.
Externa effekter kan vara bade positiva och negativa.

Positiva externa effekter har historiskt varit viktiga argument for statligt huvud-
mannaskap. Vid utbyggnad av infrastruktur for kollektivtrafik anses exempelvis
inte marknaden fullt ut beakta nyttan for samhallet av en 6kad tillganglighet.
Statens roll har darfor motiverats med att utbyggnaden om den 6verlats at pri-
vata initiativ skulle bli fér Iangsam, begréansad eller i vissa fall helt utebli.**®

Negativa externa effekter ar exempelvis miljéfororeningar, buller fran t.ex. flyg-
trafik och trangseleffekter i nat med begransad kapacitet i infrastruktur-
sammanhang.'** Producenter och konsumenter beaktar inte kostnaden for denna
typ av externa effekter (de ligger utanfér marknaden) och volymen av resor blir
darfor ofta hogre &n vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt. Ett satt att korri-
gera detta &r ett internalisera kostnaderna via skatter och avgifter.

Kollektiva nyttigheter

En kollektiv vara eller tjanst utmarks av att en individs konsumtion av varan eller
tjansten inte paverkar den kvantitet eller kvalitet som en annan individ kan kon-
sumera (ickerivalitet) och att konsumtionen inte utesluter ndgon annan fran att
konsumera (icke exkluderbarhet). Kollektivtrafik &r i princip en semikollektiv
tjanst, da den delvis uppfyller dessa kriterier tills trangsel uppstar. Att tillhanda-
halla kollektiva varor brukar ofta betecknas som den offentliga sektorns karn-
uppgift.™® Egenskaperna for kollektiva varor gor att marknaden inte klarar att
tillhandahalla en samhallsekonomiskt optimal kvantitet.

12 pet finns omfattande teoretisk litteratur som forklarar och forsvarar forekomsten av
naturliga monopol. Se t.ex. Sharkey, W.W., The Theory of Natural Monopoly, New York:
Cambridge University Press, 1982.

113 Avregleringen av sex marknader — Mal, medel och resultat, Del I, Huvudrapport,
2004:28, Stockholm: Statskontoret, 2004, sid. 30.

114 Jordahl, Henrik, "Ekonomisk-teoretiskt perspektiv’, bilaga 5 i Berger, Christian, Myndig-
heter och marknader — tydligare grans mellan offentligt och privat, Konkurrensverkets
rapportserie 2004:4, Stockholm: Konkurrensverket, 2004, sid. 195.

13 pid., sid. 193.
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4.2

Fordelningspolitiska mal

Aven om det rder en ekonomiskt effektiv jamvikt pa en marknad kan jamvikten
anses vara fordelningspolitiskt oacceptabel. Det finns darfor ofta &ven fordel-
ningspolitiska mal som handlar om att tillférsakra medborgarna en mer jamn
fordelning av service, exempelvis geografiskt, &n vad marknaden annars for-
véantas dstadkomma. Det vanligaste handlar om omférdelning av hushallens
disponibla inkomst, men det kan aven réra exempelvis tillganglighet fér funk-
tionshindrade eller tillganglighet i hela landet. Aven dessa mal kréaver ett offentligt
atagande i ndgon form. Férdelningspolitik ar saledes ett vanligt motiv for ett of-
fentligt engagemang.™*

Internationella 6verenskommelser

Ett offentligt &tagande kan ocksa motiveras av att staten genom internationella
overenskommelser av olika slag har atagit sig att se till att vissa uppgifter utfors.
Ansvaret for att internationella &taganden kan fullféljas bor ligga staten.**’

Problem med statliga aktorer

Att statliga aktorer intervenerar pa marknader &r i sig inte oproblematiskt. Kon-
kurrensverket har delat in de problem verket kan se med att statliga akttrer age-
rar pa en konkurrensutsatt marknad i tre kategorier: sammanblandning av roller,
offentliga subventioner och vidareutnyttjande av information och kompetens fran
myndighetsrollen.**®

MOjliga organisationsformer for
Luftfartsverket

| detta avsnitt beskrivs regelverk och karaktaristika for férvaltningsmyndigheter,
affarsverk och aktiebolag. Darefter gors en analys av mdjligheterna att styra
statlig verksamhet i de olika organisationsformerna. | det efterféljande kapitlet
analyseras darefter vad de beskriva organisationsformerna skulle innebéara for
Luftfartsverket.

Forvaltningsmyndighet

Myndigheterna utg6r kdrnan i den centrala statsférvaltningen. | regeringsformen
sags att centrala &mbetsverk och andra statliga forvaltningsmyndigheter lyder
under regeringen.™® Forvaltningsmyndigheter kan ha beteckningar sasom "verk”,
"styrelse”, "namnd”, "rad”, "delegation”, "beredning” eller "institut”.*® De &r direkt
understéllda regeringen och arbetar med implementeringen av den politik som
riksdag och regering har beslutat om. Detta &r grunden for vad som brukar kallas

den svenska forvaltningsmodellen.

118 Avregleringen av sex marknader — MAl, medel och resultat, Del |, Huvudrapport,

2004:28, Stockholm: Statskontoret, 2004, sid. 25.

7 Redovisningen bygger delvis p& Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets organisation,
Slutbeténkande av Lotsutredningen, SOU 2008:53, Stockholm: Fritzes, 2008, kap.5.

118 Berger, Christian, Myndigheter och marknader — tydligare grans mellan offentligt och

privat, Konkurrensverkets rapportserie 2004:4, Stockholm: Konkurrensverket, 2004, sid.

61ff.

19 Regeringsformen, SFS 1974:152, kap. 11:6.

120 premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrékrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,
2009, sid. 163.
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Vad kannetecknar da en myndighet? For det forsta utgér en myndighet en del av
rattssubjektet "staten”, det vill sdga en myndighet &r inte en egen juridisk person.
Det innebéar att en myndighet inte kan ha en férmégenhet eller upptréada infor
domstol.** Myndigheter foretrader dock staten vid domstol inom sitt verksam-
hetsomrade."”

For det andra ar myndigheter offentligrattsligt reglerade, vilket innebar att verk-
samheten &r forfattningsgrundad. Det sa kallade offentligrattsliga regelverket
innehaller regler om statens organisation och verksamhet och om statens for-
hallande till enskilda medborgare och kan sagas utgéra ramarna for hur statlig
verksamhet i myndighetsorganisationen bedrivs.

For det tredje &r myndigheters handlingar i huvudsak offentliga. For det fjarde
har de som berdrs av en myndighets beslut i regel ratt att dverklaga beslutet. For
det femte star myndigheterna under Justitieombudsmannens och Justitiekans-
lerns tillsyn och de kan granskas av Riksrevisionen.'”

Det finns stora variationer i statliga myndigheters verksamhetsform. Varje myn-
dighet har en instruktion, som har beslutats av regeringen eller riksdagen. Det
finns tre olika ledningsformer for statliga férvaltningsmyndigheter: en ensam
ansvarig myndighetschef (enradighetsmyndighet), styrelse med fullt ansvar (sty-
relsemyndighet) och namnd (ndmndmyndighet). Enradighetsmyndigheter kan,
om regeringen beslutar det, ha ett s kallat insynsrad, som ska ges insyn i verk-
samheten och kunna bistd myndighetschefen med rad. | styrelsemyndigheter
ska myndighetens chef ingd i styrelsen, men inte vara ordférande eller vice ord-
forande.™ Bestammelser om myndigheternas ledning finns i myndighetsfor-
ordningen och i myndigheternas instruktioner. | myndighetsférordningen tydlig-
gors ledningens ansvar.

Ledningen ansvarar bland annat for att verksamheten bedrivs effektivt, enligt
gallande ratt och i enlighet med de forpliktelser som féljer av Sveriges medlem-
skap i EU. Ledningen ansvarar aven for att verksamheten redovisas pa ett till-
forlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel.”” Det dligger &ven ledningen att se till att verksamheten fortispande
utvecklas, liksom att myndigheten genom samarbete med myndigheter och
andra tar till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet. Dessutom ska myndigheten tillhandahalla information om myndighetens
verksamhet och folja sddana férhallanden utanfér myndigheten som har bety-
delse for verksamheten. | myndighetsforordningen framgar aven att myndigheter
ska ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i verksamheten inom EU och i
annat internationellt samarbete, stélla den personal till forfogande for deltagan-
det som regeringen begar och fortlopande halla regeringen informerad om for-
hallanden av betydelse for samarbetet.’”® Om Riksrevisionens revisions-

21 |bid., sid. 162.
122 Myndighetsférordning, SFS 2007:515, §27

128 premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrékrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,
2009, sid. 162.

124 |bid., sid. 166.
125 Myndighetsférordning, SFS 2007:515.
125 |bid.
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beréttelse ver myndighetens arsredovisning innehéller nagon invandning, skall
myndigheten redovisa for regeringen vilka atgarder myndigheten har vidtagit
eller avser att vidta med anledning av invandningen. Redovisningen skall lamnas
inom en manad efter det att revisionsberéttelsen éverlamnats.*

Forvaltningsmyndigheten p& marknaden

| kapitalférsorjningsforordningen slas fast att en myndighet inte utan regeringens
medgivande far forvarva aktier eller andelar i ett foretag, géra kapitaltillskott eller
pa annat satt 6ka statens rost- eller &garandel i ett foretag. Om regeringen ger
sitt medgivande far dock en myndighet forvarva aktier eller andelar i ett foretag.
Detta ska da finansieras med anslag. Samma sak galler for affarsverk, men med
den skillnaden att kdpet ej maste finansieras med anslag.*®

Myndigheter kan bedriva affarsverksamhet. Regeringen kan i en myndighets
regleringsbrev ge undantag eller gora tillagg som innebér att &ven en forvalt-
ningsmyndighet i princip kan fungera som ett affarsverk gor idag.'® Ett exempel
ar Statens meterologiska och hydrologiska institut (SMHI), som i myndighetens
instruktion ges uppdraget att inom sitt verksamhetsomrade sarskilt "6ka sam-
héllsnyttan med sin verksamhet [...] genom att bedriva affarsverksamhet pa
féretagsekonomiska grunder”.* Det anges dven i SMHI:s instruktion att myndig-
heten "bor ta till vara mojligheten att inom ramen for full kostnadstéckning, be-
driva tjansteexport [...]."*" Ytterligare ett exempel p en myndighet som har bolag
ar Trafikverket och dess bolag Swedish National Road Consulting AB (Swe-
Road) och Tunnelpersonalen i Malmé AB. 2008 var 15 myndigheters (exkl. af-
farsverken) verksamhet avgiftsfinansierad till mer &n 90 procent. For fem av
dessa kom 95 procent eller mer av intékterna inte fran staten.™ Det finns ocksa
exempel pa att myndigheter har avkastningskrav pa verksamheten. Ett sddant ar
Statens fastighetsverk (SFV) som i 2011 ars regleringsbrev har ett avkast-
ningskrav pa 5,7 procent.”® SFV har dven i regleringsbrevet ett krav pa att ta
fram en tredrig investeringsplan, som motsvarar den som affarsverk tar fram.*

| den férvaltningspolitiska propositionen slar regeringen fast att statliga myndig-
heter som regel inte bor sélja varor och tjanster p& marknaden.*®® Daremot ar
detta inte reglerat i lag. Regeringen menar att det bor analyseras ytterligare om
en huvudregel med inneborden att statliga myndigheter inte far salja varor och

" |bid., § 28.

128 Kapitalférsorjningsforordning, SFS 2011:210.

129 Affarsverksform eller inte for LFV:s flygtrafiktianst, 2009-12-03, dnr. 49-1195/2009,

Stockholm: Ekonomistyrningsverket, 2009, sid. 3.

%0 Esrordning med instruktion for Sveriges meterologiska och hydrologiska institut, SFS

2009:974.

B Ibid.

%2 De fem myndigheterna var Lakemedelsverket, Exportkredithamnden, Revisorsnamn-

den, Patent- och registreringsverket och Bolagsverket. Se Affarsverksform eller inte for

LFV:s flygtrafiktjanst, 2009-12-03, dnr. 49-1195/2009, Stockholm: Ekonomistyrningsverket,

2009, sid. 5.

138 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Statens fastighetsverk, Fi2010/5790,

2010-12-22, sid. 1f.

3 Ibid., sid. 4.

135 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 61.
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tjanster pa marknaden bér regleras i lag.**® Det finns dock ett forbud i konkur-

renslagen mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av domineran-
de stéllning, samt en mojlighet foér Konkurrensverket att forbjuda en offentlig
aktor att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillampa ett férfa-
rande som snedvrider eller hindrar utvecklingen av konkurrens.**” Férbud far
dock inte meddelas for férfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt.**®

| den forvaltningspolitiska propositionen understryks éven att regeringen samti-
digt, utifrdn ett samhalleligt perspektiv, maste kunna ge en myndighet mojlig-
heten att sélja en vara eller tjanst pA marknaden.'® Exempel pa nar detta kan
vara aktuellt &r nar det handlar om att sékerstalla att en viss tjanst tillhandahalls
over hela landet eller att sakerstélla en viss myndighets mojlighet att ha lokal
forankring och god geografisk teckning. Regeringen menar dock anda att om-
fattningen av statliga myndigheters saljverksamhet bor fortsatta att minska och
att saljverksamheten bor vara transparent och urskiljbar fran 6vrig myndighets-
verksamhet.*

Tillaggas kan att artikel 87 i EG-férdraget forbjuder statsstéd som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss
produktion. Enligt artikel 73 i EG-férdraget &r dock stdd som tillgodoser behovet
av samordning av transporter, eller som innebdr ersattning for allman trafikplikt,
forenliga med EG-férdraget.

Tjansteexport

Alla myndigheter har genom 4 § 10 avgiftsférordningen ett generellt bemyn-
digande att bedriva tjansteexport av mindre omfattning eller av tillfallig natur. For
att bedriva tjansteexport av stdrre omfattning och varaktig karaktér kravs ett
sarskilt bemyndigande fran regeringen. Detta ges i myndighetens instruktion eller
regleringsbrev och omfattar da& vanligen tjansteexport som ar férenlig med myn-
dighetens verksamhetsomrade och uppdrag.*

Tjansteexportforordningen (1992:192), upphévdes den 1 oktober 2010 och dar-
med finns inte lika lAngtgdende krav pa att myndigheter redovisar omfattningen
eller utfallet av sin tjansteexport. Syftet med att upphéva tjansteexportfor-
ordningen var att férenkla och fortydliga styrningen av myndigheternas tjanste-
export.** Riksrevisionen drar dock slutsatsen att detta har férsvagat en redan
bristfallig styrning av hur tjansteexporten ska bedrivas.**

3 Ibid.
37 Konkurrenslag, SFS 2008:579, 275.

138 Konfliktlsning vid offentlig saljverksamhet p& marknaden m.m., prop. 2008/09:231, bet.
2009/190: NU8, rskr. 2009/10:84.

139 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 63.

140 | pid.

141 Avgiftsforordning, SFS 1992:191, Statliga myndigheters tjansteexport, RiR 2011:24,
Stockholm: Riksrevisionen, 2011, sid. 22.

142 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 65.

143 statliga myndigheters tjansteexport, RiR 2011:24, Stockholm: Riksrevisionen, 2011, sid.
23 och 46.
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Riksrevisionen konstaterar att tio av 28 myndigheter har vunnit upphandlingar
som ror tjansteexport, att flera myndigheter ar aktiva i upphandlingar pa konkur-
rensutsatta marknader och att flertalet myndigheter far dgna sig at tjansteexport
med den inriktning och omfattning som organisationen sjélv bestammer.**

Regeringen uppmuntrar tjansteexport och menar att myndigheter bor ta vara pa
mojligheten att exportera sitt kunnande samtidigt som det finns tydliga restriktio-
ner for detta; tjansteexporten far inte konkurrera med privata inhemska aktorer,
den ska bedrivas inom ramen fér myndighetens unika kompetens och det eko-
nomiska mélet ska vara full kostnadstéckning.'* Det ska saledes handla om
export av unik kompetens som regeringen bedémer att marknaden inte kan
tillhandahalla i 6nskvard grad, som inte konkurrerar med privata inhemska akto-
rer och inte innebar att privata aktérers exportmojligheter paverkas negativt.**

Affarsverk

Afféarsverket &r en beprovad, juridiskt reglerad, och institutionaliserad organisa-
tionsform. Det &r en associationsrattslig konstruktion som innehaller element fran
bade affarsféretaget och myndigheten. Det &r en hybridorganisation — en bland-
ning mellan ett foretag och en férvaltningsmyndighet. Som hybrid &r den institu-
tionaliserade organisationsformen dock underordnad bade myndighetens for-
valtningslogik och foretagets marknadslogik. Det ar alltsd marknadslogik och
forvaltningslogik som préaglar affarsverket, inte tvartom.'* Det innebdr att medan
bade marknadens logik och forvaltningens logik i hog grad ar konsistenta, prag-
las affarsverkets regelsystem av bada dessa logiker. Affarsverks regelsystem blir
darfor inkonsistent.**®

Formellt &r ett affarsverk en statlig forvaltningsmyndighet som &r en del av den
juridiskt sammanhaélina statliga verksamheten och som styrs av regeringen.™*
Darmed ar affarsverken offentligrattsligt reglerade och understallda regeringens
direktivratt. Affarsverken omfattas saledes av statliga forvaltningsréttsliga fore-
skrifter om till exempel serviceskyldighet, om samverkan mellan myndigheter,
om hur @renden ska handlaggas och om hur beslut ska fattas. Verksamheten
omfattas av tryckfrihetsférordningen och dess offentlighetsprincip. Sekretessla-
gen ger dock mojligheter att sekretessbelagga handlingar till skydd fér affars-
verksamheten.

Afféarsverk kan bemyndigas att besluta om féreskrifter och affarsverks beslut i
arenden som avser myndighetsutdvning mot enskild, till exempel beslut om
tjanstetillsattningar, kan 6verklagas. Som myndigheter ar affarsverken ocksa

144

Statliga myndigheters tjansteexport, RiR 2011:24, Stockholm: Riksrevisionen, 2011, sid.
36, 44, 46f.

4% Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

148 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, prop. 2009/10:175, Stock-
holm: Regeringskansliet, 2010, sid. 65.

7 Forsell, Anders, "Statens foretag — mellan politik och marknad”, i Ahrne, Géran (red.),
Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus férlag, 1998, sid. 280.

%8 |bid., sid. 280.

4% premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrékrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,
2009, sid. 165.
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alagda ett allmant krav pé saklighet och opartiskhet och &r tvungna att félja lagen
om offentlig upphandling. De &ar ocksa underkastade den kontroll av verksam-
heten som utdvas av Riksrevisionen, Justitieombudsmannen och Justitie-
kanslern.

Den vasentligaste skillnaden mellan ett affarsverk och en traditionell férvalt-
ningsmyndighet ar att affarsverket forutsétts vara sjalvfinansierat och dessutom
leverera in delar av ett eventuellt dverskott till statskassan. Ett affarsverk finan-
sierar i huvudsak sin verksamhet med avgiftsintéakter fran de tjanster och pro-
dukter det tillhandahaller.**® Aven affarsverk kan dock far anslag fran statsbudge-
ten. Verket ager inte sjilva nagra tillgangar utan forvaltar statens tillgangar. Det-
ta galler &ven aktierna i eventuella dotterbolag. Myndigheter som tar ut avgifter
ska (om inte undantag medgetts) samrada med Ekonomistyrningsverket (ESV)
angaende den avgiftsbelagda verksamheten, inklusive tjansteexport. Affarsver-
ken &r undantagna fran denna samradsskyldighet.™™* Aven i en avgiftsfinansierad
myndighet som inte &r ett affarsverk finns mdojlighet att disponera ett visst éver-
skott, men eftersom det ekonomiska malet i en sddan myndighet ar full kost-
nadstackning kan ett 6veruttag av avgifter, som leder till ett dverskott dver tiden,
vara att betrakta som en skatt. Detsamma géller om avgifterna satts med ut-
gangspunkten att uppna ett Gverskott.

Under senare ar har affarsverken allt mer narmat sig bolagsformen genom att de
har fatt storre frihet att finansiera sina investeringar.™ | kapitalforsorjningsfor-
ordningen regleras bland annat hur myndigheter ska finansiera sina anlagg-
ningstillgangar, men dessa bestammelser galler inte affarsverken. | budgetlagen
regleras daremot att affarsverk efter regeringens bestammande far ta upp lan till
staten for affarsverkets rakning och att lanen far forvaltas av verket.'s®

Det finns flera generella begransningar i affarsverksformen och ett omfattande
regelverk som styr verksamheten. Dessa utgar fran regeringsformens bestam-
melser om att statens medel inte far anvandas pa annat satt an vad riksdagen
bestamt varefter statens medel star till regeringens forfogande. Som en foljid av
detta ska bland annat investeringar och strukturférandringar avseende effektivi-
seringar och utveckling av verksamheten understéllas riksdagen. Mojligheten att
pa egen hand fatta beslut om férvarv och forsaljning av fast egendom och bil-
dande av dotterbolag &r begrédnsad inom affarsverksformen. Affarsverkens moj-
ligheter att teckna borgensforbindelser, teckna aktier eller ge aktieagartillskott &ar
ocksa begransade. Affarsverkets drift ar dock en fraga for regeringen och i prak-
tiken tar riksdagen endast stallning till investeringar och finansiering pa en myck-
et vergripande niva i samband med behandling av budgetpropositionen.

Affarsverken sarskiljs fran 6vriga myndigheter pa olika satt. | foljande lagar och
forordningar finns sarskilda bestammelser for affarsverk:

1% Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket, prop.
2009/10:16.

151 statliga myndigheters tjansteexport, RiR 2011:24, Stockholm: Riksrevisionen, 2011, sid.
38.

%2 premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrékrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,
2009, sid. 165.

153 Budgetlag, SFS 2011:203, 5 kap. 28.
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e lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn

e tjanstledighetsforordningen (1984:111)

e lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmaén

e personalféretradarférordningen (1987:1101)

e forordningen (1991:1751) om vissa personalfragor i samband med kon-
flikter

o avgiftsforordningen (1992:191)

o forordningen (1993: 528) om statliga myndigheters lokalférsérjning

o forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar

e mervardesskattelagen (1994:200)

e lagen (1994:260) om offentlig anstallining

e anstallningsférordningen (1994:373)

o forordningen (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem

e kapitalforsorjningsforordning (2011:210)

o forordningen (1998:996) om sysselsattningsbidrag

e forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

e forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for in-
gaende mervardesskatt

e lagen (2002:2022) om revision av statlig verksamhet m.m.

e forordningen (2007:755) om det allménna myndighetsregistret

e budgetlag (2011:203)**

Affarsverken ska exempelvis uppréatta en koncernredovisning, de & momsredo-
visningsskyldiga och de ska ta fram en tredrig investeringsplan. Av personal-
foretradarforordningen framgar att personalféretradarna i affarsverken till skillnad
fran dem i 6vriga myndigheter ar ledamoter i styrelserna. Som sadana utses och
entledigas de av regeringen efter forslag av arbetstagarorganisationer som fére-
trader anstallda vid verket. | dvriga myndigheter som har styrelse har personal-
foretradarna endast ratt att narvara och yttra sig, men ingdr inte som ledaméter i
styrelsen. Idag galler dven ett sarskilt kollektivavtal for affarsverken.™

Statligt bolag

Ett aktiebolag ar en sjélvstandig juridisk person som lyder under aktiebolags-
lagen.™ | lagen finns bestammelser om beslutsformer, ansvarsférdelning, insyn
och kontroll.

Ett aktiebolag kan vara privat eller publikt. Publika aktiebolag har till skillnad fran
privata aktiebolag rétt att sprida aktier, teckningsratter och andra véardepapper till
allmanheten. Vardepappren kan omsattas pa boérsen eller pa andra marknads-
platser.

Ett privat aktiebolag kan vara ett bolag med sérskild vinstutdelningsbegréansning.
Foretagsformen inférdes i samband med att den nya aktiebolagslagen tradde i

% Genomgangen bygger p& Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets organisation, Slutbe-

ténkande av Lotsutredningen, SOU 2008:53, Stockholm: Fritzes, 2008, sid. 88, men har
uppdaterats i november 2011.
1% AVA, AVA —T, Centrala avtal 2011:5, beslutade 2010-10-14, Stockholm: Arbetsgivar-
verket, 2011.

1% Aktiebolagslag, SFS 2005:551.
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kraft 1 januari 2006 och ar avsedd for verksamheter som tidigare har drivits i
offentlig regi. Reglerna syftar till att sékerstélla att bolagets vinst huvudsakligen
stannar kvar i bolaget. Regelverket i lagen géllen &ven statliga bolag eftersom
det i juridisk mening inte &r nagon skillnad mellan bolag som &gs av staten och
bolag som ags av andra aktorer.

Lagens utgangspunkt &r att bolag ska drivas med vinstsyfte. Agarnas ansvar
begransas i ett aktiebolag till det kapital de har tillskjutit bolaget. Bolagsstamman
ar aktiebolagets hdgsta organ och styrelsen ar skyldig att folja de foreskrifter
som meddelas av staimman. P& bolagsstamman &r det majoritetens asikt som
avgor. Stammans uppgift ar att faststélla bolagets arsredovisning och att besluta
om atgarder med anledning av den vinst eller forlust som redovisas. Statens
instrument for att styra bolaget utgdrs av bolagsstdmman, revisorer och styrel-
sen. P& bolagsstamman fors regeringens talan av ett departementsrad som ofta
har delegerat arbetsuppgiften till ndgon annan departementstjansteman.*’

Bolagsstamman véljer styrelseledaméter och revisorer. Bolagsstimman kan
&ven andra i bolagsordningen eller upplésa bolaget. P4 stimman fattas aven
beslut om eventuella &gardirektiv och avtal mellan bolaget och staten. En foljd av
att de statliga bolagen till skillnad fran affarsverk och myndigheter &r sjalv-
sténdiga juridiska personer ar att den formella styrningen av bolaget endast kan
ske pa bolagsstamman. Ansvarsférdelningen och regelverken for ansvarsut-
kravande ser sdledes annorlunda ut i ett bolag &n i en myndighet. En annan
konsekvens av att statlig verksamhet i bolag regleras av aktiebolagslagen ar att
de kan forsattas i konkurs, vilket inte ar mojligt for verksamheter drivna i myndig-
hetsform.

Foretag med statligt &gande ska tillampa Svensk kod for bolagstyrning (det
samma géller svenska aktiebolag i 6vrigt). | de fall staten ar en av flera agare
verkar regeringen i samrad med 6vriga dgare for att koden ska tillampas.™® Ut-
Over reglerna i aktiebolagslagen och Svensk kod for bolagsstyrning géller ett
antal principer for arsstammor i foretag med statligt agande. Riksdagsledamoter
har réatt att narvara vid bolagsstammor i de foretag déar staten adger minst 50 pro-
cent av aktierna, under férutsattning att foretaget eller ett rérelsedrivande dotter-
foretag har fler &n 50 anstéllda. | de statligt &gda foretagen bor aven allméanheten
bjudas in till arsstamman.™

Forutom aktiebolagslagen lyder saval privata som statliga bolag under till exem-
pel bokféringslagen och insiderlagen. Statliga bolag som &r verksamma inom en
viss sektor kan déarutéver lyda under sarskild sektorslagstiftning.

Verksamhet som bolagiseras raknas formellt inte langre till statsférvaltningen.
Bolagisering leder darmed till att verksamheten |[Amnar den politiska arenan och
dess krav pé offentlig insyn, demokrati och likabehandling.'® Statliga bolag om-

57 Forsell, Anders, "Statens foretag — mellan politik och marknad”, i Ahrne, Goéran (red.),
Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus férlag, 1998, sid. 262.
1% statens agarpolicy och riktlinjer for féretag med statligt &gande, N2010:09

159 statens agarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt &gande, N2010:09

180 Forsell, Anders, "Statens foretag — mellan politik och marknad”, i Ahrne, Goran (red.),
Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus férlag, 1998, sid. 287.
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4.3

fattas inte av forvaltningslagen. De ar inte heller underkastade offentlighets-
principen eller Justitiecombudsmannens, Justitiekanslerns och Riksrevisionens
tillsyn. Bolagsordningen kan dock innehdlla bestammelser om att offentlighets-
principen ska gélla.

For vissa av de statliga bolagen satts samhallsekonomiska méal och de ekono-
miska méalen kan da avvika fran de som skulle ha varit aktuella om féretaget
drivits p& helt marknadsmaéssiga villkor. De samhallsekonomiska malen kan vara
fastslagna i lag, i regeringsbeslut eller genom avtal mellan féretaget och staten.

Den vanligaste kritiken mot bolagsformen &r att sdval fortroendevaldas som
medborgares mojligheter till insyn och kontroll minskar. Vidare ar det svart att
utmata straffrattsligt ansvar och det finns ingen méjlighet att 6verklaga fattade
beslut.*** Ar 1995 inférdes en sarskild paragraf i sekretesslagen som innebér att
principen om allménna handlingars offentlighet ska gélla i foretag déar kommunen
eller landstinget har ett bestammande inflytande (det vill sdga minst halften av
rosterna eller kan avsétta mer &n halva styrelsen). Motsvarande reglering finns ej
for statligt &gda foretag.

| regeringsformen framgar att férvaltningsuppgifter kan 6verlamnas till organisa-
tioner som inte &r myndigheter och &ven till enskild individ. Om uppgiften inne-

fattar myndighetsutévning kravs dock att dverlamningen sker med stod av lag.™®
Sa har exempelvis skett for att mojliggéra konkurrensutsattning av lokal flygtra-
fiktjanst.

2

Det pagar for narvarande en utredning om Regeringskansliets forvaltning av
foretag med statligt &gande. Utredningen ska presentera sitt slutbetdnkande i
januari 2012.

Vad skiljer organisationsformerna?

Den yttersta dgaren av sdval en myndighet, ett affarsverk som av ett statligt
bolag & medborgarna. Styrning och uppféljning av verksamheten, oavsett orga-
nisationsform, sker genom ombud i flera led genom den s& kallade parlamen-
tariska styrningskedjan. Kedjan inleds med medborgaren, som foretréds av riks-
dagen, som i sin tur har delegerat styrningen av myndigheten, afféarsverket eller
bolaget till regeringen. Nar det géller saval regeringens mdjlighet att styra verk-
samheten, som kontroll, uppféljning och insyn skiljer sig dock de tre organisa-
tionsformerna at i en mangd avseenden.

Statens styrning av verksamheten

Den svenska forvaltningsmodellen praglas av dualismen, som innebér att de
svenska myndigheterna ar sjalvstandiga, av ett forbud mot sa kallat ministerstyre
av forvaltningen och av att den direkta férvaltningsstyrningen ska ske via kollek-

181 premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrékrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,

2009, sid. 177.
182 |pid., sid. 176.
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tiva regeringsbeslut.*®® Vilka mojligheter finns da att styra statlig verksamhet i de

tre olika organisationsformerna férvaltningsmyndighet, affarsverk och statligt
bolag? | tabellen nedan framgar att riksdagens insyn och mdjlighet att paverka
och granska verksamheten i en forvaltningsmyndighet eller ett affarsverk ar
stdrre an om verksamheten bedrivs i ett bolag. | en myndighet eller i ett affars-
verk utdvas riksdagens insyn och paverkan genom den information som ges och
de stallningstaganden som gors i samband med budgetpropositionen, sarpro-
positioner och skrivelser. Riksdagsledaméterna bjuds in till bolagsstémmorna i
av staten heldgda bolag. De har dar narvaranderatt, men inte rostratt.

Det framgar dven att regeringen utdver styrning via instruktion och arliga re-
gleringsbrev har mojlighet att kontinuerligt styra férvaltningsmyndigheter och
affarsverk med hjalp av saval informell styrning, kontinuerliga dialoger och reger-
ingsuppdrag. Statliga bolag kan daremot i princip endast styras i samband med
den arliga bolagsstamman. Statens representanter, vanligen tjansteman pa det
ansvariga statsradets departement, kan pa bolagsstamman paverka inriktningen
pa bolagets verksamhet genom mdjligheten att i bolagsordningen fora in sarskil-
da bestammelser om exempelvis bolagets mal.

For en myndighet och ett affarsverk kan regeringen utse saval styrelse som
generaldirektor och darigenom paverka organisationens utveckling. For ett bolag
ar det daremot bolagsstamman som utser styrelsen, som i sin tur utser en verk-
stéllande direktor. Generaldirektérens I6n i en myndighet/affarsverk faststalls av
regeringen. Verkstéllande direktérens |6n bestdms av styrelsen.

Saval férvaltningsmyndigheter som affarsverk kan forfattningsstyras genom
bindande regler i férordningsform, medan det for bolag krévs reglering i lag.
Myndigheter och affarsverk har ocksa en rad skyldigheter, som &ven omfattar
Sveriges internationella samarbeten. De ar exempelvis skyldiga att ge reger-
ingen stdd och stélla personal till forfogande vid Sveriges deltagande inom EU
och vid annat internationellt samarbete. De ska ocksa fortldpande halla reger-
ingen informerad om pagaende drenden inom EU/internationellt som berér myn-
dighetens/affarsverkets sakomraden. Ett bolag har inga sadana skyldigheter.

Nar det galler malstyrning har forvaltningsmyndigheter och affarsverk ofta en rad
politiska mal som ska uppnas. Aven statliga bolag har samhallsmal vid sidan av
finansiella mal. Att ha flera olika mal for verksamheten samtidigt kan férsvara
styrningen. Samhallsmalen &r ofta komplexa och kan vara svara att félja upp.
Bade att mata maluppfyllelse och utkrava ansvar for den fran foretagets ledning
ar svart i ett bolag som ska verka for maluppfyllelse samtidigt som de finansiella
malen ska uppnas och dgaren ska ges rimlig avkastning pa sitt kapital.

Den multipla malbilden ar ofta en forutsattning for all offentlig verksamhet. Ett
privat bolag daremot har nastan alltid som mal att aktiedgarnas avkastning ska
maximeras. Detta mal &ar enkelt och latt att precisera och andras inte 6ver tiden.
Aktiebolagslagen, som reglerar statliga bolag, utgar ocksa fran att aktiebolags
huvudsakliga syfte ar att forranta av agarna insatt kapital. Avstandet mellan de

183 e Premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrakrati, 2:a upplagan Lund: Studentlitteratur,

2009, sid. 51f., sid. 240.
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egentliga dgarna i ett statligt bolag (medborgarna) och de som i praktiken driver
verksamheten &r dock stort och beslutsvagarna ar svaréverblickbara. Agaren ar
darfor inte lika tydlig i ett statligt bolag som i ett privat.

Samma dubbla malbild finns &ven for affarsverken, men i praktiken ar regel-
verken for dem mindre detaljerade och mindre formaliserade an de som géller
for ett bolag. Det har férutsatts att ledningen for affarsverken féljer sina huvud-
maéns intentioner och om sa inte sker kan riksdag och regering anvéanda sin di-
rektivratt for att styra verksamheten i dnskvard riktning. Dialogen mellan afférs-
verk och departement &r tatare och kontaktvagen ar kortare mellan égare och
ledning i ett affarsverk jamfort med ett bolag. Det ar rimligt att anta att férutsatt-
ningarna for staten att styra mot uppsatta mal ar béttre i ett affarsverk an i ett
statligt bolag.
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Tabell 4.1: Statens styrning av verksamheten i en forvaltningsmyndighet, i ett affarsverk

och i ett statligt bolag.

Riksdagens insyn

Regeringens
styrning

Ledning

Styrdokument

Mal for verksamheten

Forfattningsstyrning

EU

Forvaltningsmyn-
dighet

Riksdagen beslutar om
budgetpropositionen och far
genom de under riksdagen
lydande myndigheterna
Riksrevisionen och Justitie-
ombudsmannen granskning
av verksamheten.

M&l- och resultatdialoger.
Informell styrning.
Styrdokument (se nedan).

Generaldirektor som utses av
regeringen.

Styrelse som utses av
regeringen.

Instruktion
Regleringsbrev
Regeringsuppdrag

Samhalleliga mal som har
beslutats av riksdag och
regering.

Kan férfattningsstyras genom
bindande regler i férord-
ningsform.

Ska ge regeringen stod.
Ska stélla personal till
forfogande for deltagande
inom EU/internationellt
samarbete

Ska fortlopande halla reger-
ingen informerad om paga-
ende &renden inom
EU/internationellt.

Affarsverk

Riksdagen beslutar om
budgetpropositionen och far
genom de under riksdagen
lydande myndigheterna
Riksrevisionen och Justitie-
ombudsmannen granskning
av verksamheten.

M&l- och resultatdialoger.
Informell styrning.
Styrdokument (se nedan).

Generaldirektor som utses av
regeringen.

Styrelse som utses av
regeringen.

Instruktion
Regleringsbrev
Regeringsuppdrag

Samhalleliga mal som har
beslutats av riksdag och
regering.

Finansiella mal i instruktion
och regleringsbrev.

Kan férfattningsstyras genom
bindande regler i férord-
ningsform.

Ska ge regeringen stod.
Ska stalla personal till
forfogande for deltagande
inom EU/internationellt
samarbete

Ska fortlopande halla reger-
ingen informerad om pag&-
ende &renden inom
EU/internationellt.

Statligt bolag

Riksdagsledaméterna
inbjuds till och har
narvaroratt vid bolags-
stamman for bolag dar
staten ar majoritets-
agare som har fler an
50 anstallda.

Agarstyrning vid
bolagsstamman, d&
beslut fattas om
styrelse och bolags-
ordning. Agaren har
dock i huvudsak
endast ansvar for det
kapital som tillskjutits
bolaget.

Bolagsstamman utser
styrelse. Regeringen
har en representant
med rostratt pa
bolagsstamman.
Styrelsen utser verk-
stallande direktor.

Agardirektiv
Bolagsordning

Avtal mellan bolaget
och staten

Finansiella mal.

Ibland &ven samhélle-
liga mal vid sidan av de
finansiella.

Bindande generella
lagregler krévs.

Inga skyldigheter.

Sammanfattningsvis har regeringen formodligen bést forutséttningar att styra
mot icke-finansiella mal om verksamheten finns i en forvaltningsmyndighet. |
denna organisationsform &ar de finansiella ramarna mer eller mindre givna och
eventuella konflikter mellan avkastningsmal och andra politiska mal finns inte pa
samma satt inom verksamheten. For en férvaltningsmyndighet blir uppgiften att
inom ramen for tilldelade resurser uppna ett sa stort matt av maluppfyllelse som
mojligt. Det finns ocksa en kontinuerlig dialog och ett storre antal styrinstrument
som riksdag och regering kan anvéanda.
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Reglering och uppfdljning av verksamheten

Hur regleras och kontrolleras statlig verksamhet som bedrivs i de tre olika orga-

nisationsformerna forvaltningsmyndighet, affarsverk och statligt bolag? | tabellen
nedan framgar att saval férvaltningsmyndigheter som affarsverk utgor en del av

rattssubjektet staten och darfor inte sjalvstandigt kan upptréda infér domstol.

Tabell 4.2: Reglering och uppféljning av verksamheten i en forvaltningsmyndighet, i ett
affarsverk och i ett statligt bolag.

Rattssubjekt

Del av statsfor-
valtningen

Lagstiftning

Forvaltningsuppgifter
inkl. myndighets-
utévning

Kan besluta om
foreskrifter

Tillsyn

Forvaltningsmyndighet

Del av staten.

Kan ej ha formdgenhet
eller upptréada infér dom-
stol.

Ja

Offentligréttsligt reglerad
Forvaltningslagen

Ja

Riksrevisionen
Justitieombudsmannen
Justitiekanslern

Affarsverk
Del av staten.
Kan ej ha formdgenhet

eller upptrada infor
domstol.

Ja

Offentligrattsligt reglerad
Forvaltningslagen

Ja

Ja

Riksrevisionen
Justitieombudsmannen
Justitiekanslern

Statligt bolag

Sjalvstandig
juridisk person.

Nej

Privatréttsligt
reglerad
Aktiebolagslagen

Endast med stod
av lag.

Nej

Auktoriserade
revisorer som
véljs pa bolags-

stamman.

Det ar saledes staten som &r ansvarig for en forvaltningsmyndighets eller ett
affarsverks handlingar. Ett statligt bolag &r déaremot en egen juridisk person. Det
innebar aven att bade forvaltningsmyndigheter och affarsverk ar en del av stats-
férvaltningen, men inte statliga bolag. Forvaltningsmyndigheter och affarsverk &r
darmed offentligrattsligt reglerade och lyder bland annat under foérvaltningslagen.
Statliga bolag daremot ar privatrattsligt reglerade och lyder bland annat under
aktiebolagslagen.

Forvaltningsmyndigheter och affarsverk kan ha forvaltningsuppagifter, &ven myn-
dighetsutdvning. De kan &ven ges foreskriftsratt. Darutdver har den som beroérs
av en forvaltningsmyndighets eller ett affarsverks beslut réatt att 6verklaga beslu-
tet. Regelverket for forvaltningsmyndigheter ar dock troligen mer komplett &n det
for affarsverk.™®

184 Affarsverksform eller inte for LFV:s flygtrafiktianst, 2009-12-03, dnr. 49-1195/2009,
Stockholm: Ekonomistyrningsverket, 2009, sid. 2.
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Enligt 11 kap. 68 andra stycket regeringsformen har regeringen méjlighet att
overlamna forvaltningsuppgifter till privatréattsliga organ: "Forvaltningsuppgift kan
overlamnas till bolag, férening, samféllighet, stiftelse, registrerat trossamfund
eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ. Innefattar upp-
giften myndighetsutévning, skall det ske med stéd av lag”.**® Ett bolag kan séle-
des med stod av lag ges forvaltningsuppgifter och utdéva myndighetsutdévning.
Regeringsformen stéller d& samma 6vergripande krav avseende objektivitet och
normering vid utférandet av myndighetsutévningen oavsett vem som utfér upp-
giften. Detta formuleras i 1 kap. 9§ regeringsformen: "Domstolar samt férvalt-
ningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och partiskhet”.**® Bolag har dock inte foreskriftsratt och andra beslut som ett
bolag fattar &n de som innebar myndighetsutdvning kan inte dverklagas.

Riksrevisionen, Justitieombudsmannen och Justitiekanslern utévar tillsyn éver
forvaltningsmyndigheter och affarsverk. Nagon motsvarande statlig tillsyn dver
bolag finns inte, utan de kontrolleras av auktoriserade revisorer som utses pa
bolagsstamman.

Den enskilde medborgarens rattssédkerhet och moj-
lighet till insyn

Vad innebér det fér den enskilde medborgaren att statlig verksamhet bedrivs i de
tre olika organisationsformerna férvaltningsmyndighet, affarsverk och statligt
bolag? Forvaltningsmyndigheter och affarsverk omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningens offentlighetsprincip, vilket ett statligt bolag inte gor. | ett bolag kan
allmanheten istéllet fa insyn genom arsredovisningar och 6évrig information fran
bolaget. Medborgaren kan dock ha svart att fa information om féretaget och om
overvaganden for beslut i for bolaget viktiga fragor.

Forvaltningsmyndigheter och affarsverk lyder under férvaltningslagens
(1986:223) bestammelser om myndigheters serviceskyldighet. | lagen ségs att
varje myndighet/affarsverk ska lamna upplysningar, vagledning, rad och annan
hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens/affarsverkets verksamhets-
omrade. Darutéver ska varje myndighet/affarsverk enligt lagen hjalpa och sam-
verka med andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Statliga
bolag omfattas inte av forvaltningslagens bestammelser och har saledes varken
nagon serviceskyldighet eller ndgon samverkansskyldighet.

Forvaltningsmyndigheter och affarsverk ska i all sin verksamhet iaktta saklighet
och partiskhet. Bolag ar dock, a&ven om de i vissa fall har alagts offentliga upp-
gifter, inte offentliga organ. Regeringsformen skiljer mellan offentliga och privat-
rattsliga organ. Nagra "blandade” organ finns inte enligt Regeringsformens defi-
nitioner. | tabellen nedan sammanfattas vad de tre olika organisationsformerna
innebér for den enskilde medborgaren.

185 1 kap. 9§ regeringsformen
188 11 kap. 68. andra stycket, regeringsformen
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Tabell 4.3: Den enskilde medborgarens rattsakerhet och mdjlighet till insyn i en
forvaltningsmyndighet, i ett affarsverk och i ett statligt bolag.

Krav pa saklighet och
opartiskhet

Allménhetens insyn

Serviceskyldighet

Forvaltningsmyndighet

Ja, enligt 1 kap. 98 RF

Offentlighetslagstiftningen
galler.

Lyder under forvaltnings-
lagens bestammelser om
myndighetens service-
skyldighet. Ska lamna
upplysningar, vagledning,
rad och annan hjalp till
enskilda i fragor som ror
myndighetens verksam-

hetsomrade.

Overklagan Den som berdrs av en
myndighets beslut har ratt
att 6verklaga

Affarsverksamhet

Affarsverk

Ja, enligt 1 kap. 98 RF

Offentlighetslagstiftningen
géller, men sekretessla-
gen ger mdjlighet att
sekretessbelagga hand-
lingar till skydd for affars-
verksamheten.

Lyder under forvaltnings-
lagens bestammelser om
myndighetens service-
skyldighet. Ska lamna
upplysningar, vagledning,
rad och annan hjalp till
enskilda i fragor som ror
myndighetens verksam-
hetsomréde.

Den som berérs av ett
affarsverks beslut har ratt
att 6verklaga

Statligt bolag

Nej

Arsredovisning.
Information fran
bolaget.
Méjlighet att
narvara pa
storre bolags
bolagsstammor.

Nej.

Nej

Vilka mdjligheter ger de tre olika organisationsformerna forvaltningsmyndighet,
affarsverk och statligt bolag att bedriva statlig affarsverksamhet? Det & mgjligt
att bedriva affarsverksamhet och tjnsteexport i samtliga tre organisationsformer,
men for forvaltningsmyndigheter foreligger ett forbud mot konkurrensbe-
gransande samarbete som ej ar forsvarbart ur allmén synpunkt. Méjligheterna &r
saledes begransade i en forvaltningsmyndighet. Hur méjligheterna ser ut sam-
manfattas i tabellen nedan.

En grundlaggande skillnad &r att ett bolag, rent teoretiskt, kan férsattas i kon-

kurs. Forvaltningsmyndigheter och affarsverk utgdr daremot en del av staten och
kan inte forsattas i konkurs. Det ar ocksa stora skillnader i hur de olika verksam-
heterna finansieras. Medan en myndighet huvudsakligen finansieras genom
anslag, kan ta ut avgifter efter samrad med ESV och i mindre omfattning kan fa
inkomster fran forsaljning av varor/tjanster ar affarsverk i huvudsak finansierade
via avgifter och inkomster fran férsaljning av varor/tjanster. Statliga bolag ar
daremot endast finansierade av inkomster fran férsaljning av varor/tjanster. For-
valtningsmyndigheter kan inte leverera éverskott till statskassan, da det blir att
betrakta som en skatt.
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Tabell 4.4; Affarsverksamhet i en forvaltningsmyndighet, i ett affarsverk och i ett statligt

bolag.

Finansiering

Bedriva affars-
verksamhet

Tjansteexport
Overskott till stats-

kassan
Skatt

Konkurs

Kop av foretag

Beslut om for-
varv/férséljning av
fast egendom och
storre investeringar

Transparenslagen

Lagen om offentlig
upphandling

Forvaltningsmyndighet

Anslag

Avgifter med samrads-
skyldighet med ESV.
Inkomster fran forsaljning
av varor/tjanster.

Ja, men férbud mot kon-
kurrensbegransande
samarbete som ej ar
forsvarbart ur allman
synpunkt.

Ja

Nej

Nej.

Nej

Méjligt med regeringens
medgivande.

Finansieras genom anslag.

Riksdagen

Myndigheter som bedriver
ekonomisk verksamhet p&
en konkurrensutsatt mark-
nad maste visa att det inte
foreligger korssubvention
mellan konkurrensutsatt
och icke konkurrensutsatt
verksamhet.

Ja

Affarsverk

Avgifter

Inkomster fran forsalj-
ning av varor/tjanster.
Anslag

Ja

Ja
Ja

Betalar ej bolagsskatt.
Levererar in en skatte-
motsvarighet.

Nej

Méojligt med regeringens
medgivande.

Riksdagen

Affarsverk som bedriver
ekonomisk verksamhet
p& en konkurrensutsatt
marknad méste visa att
det inte foreligger kors-
subvention mellan
konkurrensutsatt och
icke konkurrensutsatt
verksamhet.

Ja

Statligt bolag

Inkomster fran forsalj-
ning av varor/tjanster.

Ja

Ja

Ja, i form av vinstut-
delning

Bolagsskatt.

Ja (teoretiskt mojligt)

Sjalvstandigt.

Sjalvstandigt

Omfattas ej.

Endast om bolaget/en
del av bolaget &r en
upphandlande enhet
och — inom transport-
sektorn — om staten
indirekt/direkt kan
utdva bestammande
inflytande pa bola-
get.lm

Det kan dock affarsverk och i form av vinstutdelning &ven statliga bolag. Affars-
verken betalar inte bolagsskatt. Daremot levererar de in en skattemotsvarighet.

Ytterligare en skillnad mellan den affarsverksamhet som forvaltningsmyndigheter
och affarsverk a ena sidan och statliga bolag & andra sidan kan bedriva rér den

167
sid. 17

Statliga bolag och offentlig upphandling, Rir 2006:15, Stockholm: Riksrevisionen, 2006,
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finansiella friheten och beslut om investeringar. Ett aktiebolags ekonomiska
ramar regleras i aktiebolagslagen och inom ramen fér den egna intjanande-
formagan har bolaget full frinet att disponera sina medel givet de mal for verk-
samheten som agaren har satt upp. Myndigheters budgetramar anges i den av
riksdagen beslutade budgeten. | ett affarsverk ar aven investeringarna under-
stallda riksdagen. Aven stérre strukturférandringar ar understallda riksdagen. Det
innebar att medan ett bolag p& egen hand kan férvarva andra foretag maste
affarsverk ha statsmakternas medgivande. Aven en foérvaltningsmyndighet kan
forvarva foretag. Myndigheten maste da dels ha statsmakternas medgivande,
dels finansiera kdpet genom anslag.

Transparenslagen omfattar férvaltningsmyndigheter och affarsverk. Den innebar
att om de bedriver ekonomisk verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad méas-
te de visa att det inte foreligger nagon korssubvention mellan konkurrensutsatt
och icke konkurrensutsatt verksamhet. For ett bolag som bedriver motsvarande
verksamhet géller inte detta.

Forvaltningsmyndigheter och affarsverk maste tillampa lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Aven ett helagt statligt bolag kan omfattas av reg-
lerna om offentlig upphandling om bolaget, eller en del av bolaget (exempelvis
ett dotterbolag) &r att betrakta som en upphandlande enhet och — inom trans-
portstektorn — om staten indirekt eller direkt kan utéva bestammande inflytande
pa bolaget.'®® Verkar bolaget p& en fungerande marknad &r det dock inte skyldigt
att félja bestammelserna i LOU.

Personalens villkor

Vad betyder det for personalen att statlig verksamhet bedrivs i de tre olika orga-
nisationsformerna forvaltningsmyndighet, affarsverk och statligt bolag? Av ta-
bellen nedan framgar att anstallningsbeslut kan éverklagas i férvaltnings-
myndigheter och affarsverk, men inte i statliga bolag.

188 | bid.
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Tabell 4.5: Personalens villkor i en forvaltningsmyndighet, i ett affarsverk och i ett statligt
bolag.

Forvaltningsmyndighet Affarsverk Statligt bolag
Overklagan Anstallningsbeslut kan Anstéllningsbeslut kan Nej
overklagas overklagas
Personal- Narvaro- och yttranderatt Ledaméter, utsedda av Ja, i bolag av en
representation i regeringen viss storlek och om
styrelsen en fackforening
utser arbetstagar-
representanterna.
Kollektivavtal Ja, for statligt anstéllda. Ja, ett sarskilt for Ja, via t.ex. Alme-
anstallda i affarsverk. gas branschavtal.
Krav pa svenskt Kan vara Kan vara Nej
medborgarskap behorighetsvillkor behérighetsvillkor

Av personalforetradarférordningen framgar att personalféretradarna i affars-
verken till skillnad frdn dem i 6vriga myndigheter, men i likhet med arbetstagar-
representanter i bolagsstyrelser, ar ledamoéter i styrelserna. Som sadana utses
och entledigas de av regeringen efter forslag av arbetstagarorganisationer som
foretrader anstéllda vid verket. | dvriga myndigheter som har styrelse har perso-
nalforetradarna endast ratt att narvara och yttra sig men ingar inte som leda-
moter i styrelsen.

Aven kollektivavtalen ser olika ut for de olika organisationsformerna. Medan
anstallda i en forvaltningsmyndighet omfattas av ett kollektivavtal for statligt
anstallda, géller idag ett sarskilt kollektivavtal for affarsverken.'® De statliga
bolagen tecknar sjalvstandigt kollektivavtal, exempelvis genom ett branschavtal
via Almega. Det bor dven noteras att ett krav pa svenskt medborgarskap for
behdrighet till en viss anstallning kan forekomma i saval férvaltningsmyndigheter
som affarsverk, men inte i bolag.

189 AVA, AVA —T, Centrala avtal 2011:5, beslutade 2010-10-14, Stockholm: Arbetsgivar-
verket, 2011.
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5.1

Lamplig organisations-
form

Verksamhetens karaktéar

Infrastruktur och naturliga monopol

Transporter och kommunikation &r ett statligt atagande i manga lander. | Sverige
har en stor del av kommunikationerna skotts av statliga organisationer. En an-
ledning har varit att fa eller inga privata foretag hade maktat med de omfattande
investeringar som verksamheten kravde. Manga betydelsefulla investeringar i
infrastruktur &r I6nsamma forst pd mycket lang sikt. | ekonomisk teori beskrivs
verksamheter som har kravt ett statligt atagande for att 6verhuvudtaget komma
till stdnd i termer av naturliga monopol och marknadsmisslyckanden. De naturli-
ga monopolen har i hégre utstrackning &n andra statliga féretag organiserats
som affarsverk.'”® Normalt &r det tveksamt att bolagisera ett monopol.

Stordriftsférdelar och natberoende ar karaktéaristiska egenskaper for infrastruk-
tursystem. Infrastrukturen ar, till féljd av de héga kostnaderna for att uppréatta och
driva den, ndrmast att betrakta som ett naturligt monopol (eller ett sa kallat flask-
halsmonopol). Flygmarknaden ar till stor del en natverksindustri som kénneteck-
nas av naturliga eller néstan naturliga monopol till exempel nér det géller flyg-
platser och flygtrafiktjanster. Ofta finns endast ett nat, eller en uppsattning av
den infrastrukturutrustning som behdvs for att driva exempelvis flygtrafiktjanst.
Dessa stordriftsfordelar innebér att det inte &r ekonomiskt férsvarbart att exem-
pelvis driva parallella flygtrafiktjanster vid en och samma flygplats. Det &r i detta
sammanhang aven viktigt att vidare analysera hur stora effektiviseringsvinster en
bolagisering skulle kunna ge i férhallande till betydelsen av de stordriftsfordelar
som finns. Om effektiviseringsvinsten skulle antas vara storre &n en forlust av
stordriftsférdelar vid en bolagisering skulle det alternativet kunna évervagas.

Flygtrafiktjanster faller normalt under en stats ansvar och é&r till sin natur att be-
trakta som allménnyttiga tjanster. Ett offentligt huvudmannaskap har ofta ansetts
nodvandligt bade for att hantera problem med underférsorjning och for att ett
offentligt monopol ofta ar att féredra framfor ett privat (d&ven om detta ar prisre-
glerat av staten).”™ Det &ar svart att exakt urskilja den infrastruktur som behovs
for lokal flygtrafiktjanst och den som behdvs for annan flygtrafiktjanst, eftersom
samma infrastruktur och utrustning till stor del anvands for saval lokal flygtrafik-
tjanst som for flygtrafiktjanster en route.'”? En nackdel med att separera dessa ar
att det ar svart att tillgodogéra sig de samordningsfordelar och teknikutveck-

70 Forsell, Anders, "Statens foretag — mellan politik och marknad”, i Ahrne, Géran (red.),
Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus férlag, 1998, sid. 263.

" |bid., sid. 30.

172 Tilltrade till infrastrukturen — en nédvandig forutsattning for konkurrens inom flygtrafik-
tjansten, rapport 2007:8, Norrkoping: Luftfartsstyrelsen, 2007, sid. 2.
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lingsmojligheter som kan finnas mellan infrastruktur och tjansteproduktion.'”

Samproduktionsfordelarna ar ocksa stora, vilket talar for en sammanhallen orga-
nisation.

Luftfartsverkets samhallsuppdrag

Luftfartsverket har ett samhallsuppdrag. | detta innefattas utférandet av sam-
hallsnodvandiga uppgifter i form av tillhandahéllande av infrastruktur for flygtra-
fiktjanst, tillhandahallande av militar flygtrafiktjanst och flygtrafiktjanst en route,
utbildning av flygtrafikledare och ett fullféljande av Sveriges internationella ata-
ganden som ror flygtrafiktjanst. Med "samhallsnédvandiga uppgifter” avses just
att uppgifterna ar av den arten att samhaéllet, i form av allménheten och repre-
senterade av riksdag och regering, inte kan riskera att de inte blir utférda. Flyg-
trafiktjanst &r en del av den samhallsviktiga infrastrukturen, dar exempelvis aven
teknisk infrastruktur ingar. Dessa system ar nodvandiga for att samhallet och
samhallsekonomin ska fungera. Flygtrafiktjanst ska finnas for att trygga luft-
farten. Infrastrukturen for flygtrafiktjanst ar ocksa att betrakta som sarbara resur-
ser..174

| Luftfartsverkets myndighetsuppgifter ingar att forvalta och utveckla den infra-
struktur som behdvs for flygtrafiktjansten. Luftfartsverket arbetar &ven med me-
terologisk infrastruktur. | regleringsbrevet anges att Luftfartsverket ska "nationellt
och internationellt framja forskning, utveckling och inférande av ny teknik av
betydelse fér verksamheten”, vilket kan betraktas som stodfunktioner for infra-
strukturen. Myndigheter ska, inom ramen for sitt verksamhetsomrade, samverka.
Luftfartsverket har en omfattande samverkan med andra myndigheter dar myn-
digheterna bidrar med n&gon form av resurs, anlaggning eller infrastruktur for
flygtrafiktjanst.

Luftfartsverket har dven uppdraget att bidra till att de transportpolitiska malen
uppnas. Denna typ av mal ar ofta komplexa och kan vara svara att folja upp. For
Luftfartsverket handlar det om det transportpolitiska malet och dess delmal, som
inom sig rymmer en rad malkonflikter. Dessa mal ska, utver att vagas mot var-
andra, aven vagas mot de finansiella mal som finns for verksamheten. Trafik-
analys har foljt Luftfartsverkets tertialredovisning och kan konstatera att kopp-
lingen till de transportpolitiska malen i denna ar svag.

Luftfartsverket har aven ett uppdrag att tillhandahalla flygtrafiktjanst. Tillhanda-
hallandet av flygtrafiktjanst innefattar moment av myndighetsutévning, exempel-
vis utgor klarering, det vill saga lamnande av fardtillstand for luftfartyg, myndig-
hetsutdvning. Mdjligheten att lAmna klarering &r en nédvandig forutsattning for
tillhandahallandet av tjansten. En central del av flygtrafiktjansten utgors ocksa av
flygtrafiktjanst en route, vilket Sverige genom férdrags- eller konventionsbundna
internationella samarbeten atagit sig att tillhandahalla.

3 Avregleringen av sex marknader — MA&l, medel och resultat, Del |, Huvudrapport,
2004:28, Stockholm: Statskontoret, 2004, sid. 167.

74 Flygtendenser - Statistik, analys och information fran Luftfartsstyrelsen, nr 03/2008,
Norrkdping, Luftfartsstyrelsen, 2008, sid. 13f.

64



| Luftfartsverkets instruktion sags att verket far bedriva utbildning av flygledare.
Det ar saledes inget krav fran staten att sa sker. Det bor &nda betraktas som en
del av Luftfartsverkets samhéllsuppdrag att tillgodose Sveriges behov av utbil-
dade flygledare for saval civil som militar flygtrafiktjanst. Det &r ocksa oklart hur
en sadan utbildning skulle organiseras i det fall att Luftfartsverket ej tillhanda-
haller den.

Militar flygtrafiktjanst

Det har historiskt funnits en omfattande samverkan mellan civila och militara
aktorer inom luftfarten. Dagens samverkan ar sammantaget inte lika omfattande,
men and& nodvandig for effektiv anvandning av samhéllets gemensamma resur-
ser. Flygtrafiktjansten ar ett exempel pa ett omrade dar samarbetet fortfarande ar
omfattande.

| Férsvarsmaktens grundorganisation ingér idag flygplatserna F7/Satenas,
F17/Ronneby och F21/Luled samt Helikopterflottiljen/Malmen. Flygutbildningen
har aven 6vningsbaser i Hagshult, Jokkmokk, Karlsborg, Rada, Uppsala och
Vidsel. Forsvarsmakten bedriver ocksa militar flygverksamhet pa Visby flyg-
plats*™ Arliga avtal om flygtrafiktjanst tecknas mellan Luftfartsverket och For-
svarsmakten for dessa flygplatser. Genom avtalen kan Luftfartsverket &ven an-
vanda viss militar infrastruktur for sin produktion av flygtrafiktjanst*

Forsvarsmakten har sarskilda krav pa bade facktjanst, utbildning, utrustning,
bemanning och dokumentation*” Férsvarsmakten ska ocksé beredas majlighet
att medverka i Transportstyrelsens godkannandeprocess av leverantorer av
flygtrafiktjanst. Sarskilda bestammelser om flygtrafiktjanst for militar luftfart finns
foreskrivna i Bestammelser for Luftfart — Flygtrafiktjanst (BFL-ANS). Transport-
styrelsen har myndighetsansvaret for flygtrafiktjansten och har sedan den 1
september 2010 bemyndigats att foreskriva for flygtrafiktjanst for saval civil som
militér luftfart. Transportstyrelsens foreskrifter avseende bestdmmelser for luft-
fart — flygtrafiktjanst (BFL-ANS 7 kap med bilaga) innehaller foreskrifter for flyg-
trafiktjansten samt tillk&nnagivande av vad som éverrenskommits med For-
svarsmakten avseende flygtrafiktjanst for militér luftfart. For att gora regleringen
avseende flygtrafiktjanst tydlig och lattillganglig har Transportstyrelsen sett dver
och sammanfogat reglering avseende flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart.
De nya foreskrifterna, som ska ersétta BFL-ANS, har remissbehandlats under
hosten 2011.7®

Mot bakgrund av att Luftfartsverket utfor s manga uppgifter for Férsvarsmakten
har Férsvarsmakten endast begransade resurser inom flygtjansteomradet™"
Forsvarsmakten ar genom avgifter medfinansiar av investeringar, drift och un-
derhall av infrastrukturen for flygledningstjansten. Detta innebar att &gandet av

7% Uppdrag i fraga om internationell jamforelse — militar flygverksamhet och vindkraft,
N2010/8039/E, Néaringsdepartementet, 2010-12-16, sid. 3.

176 Uppdelning av Luftfartsverket, Ds 2003:32, Naringsdepartementet, 2003, sid. 46.

77 Tilltrade till infrastrukturen — en nodvandig forutsattning for konkurrens inom flygtrafik-
tjansten, rapport 2007:8, Norrkdping: Luftfartsstyrelsen, 2007, sid. 33.

'8 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad for flygtrafikledningstjanst (ATS),
externremiss, Transportstyrelsen, 2011.

7% Uppdelning av Luftfartsverket, Ds 2003:32, sid. 47.
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5.2

infrastrukturen maste behallas inom Sverige, vilket ar det forhalliningssatt som
NUAC arbetet efter.”®® Aven den s& kallade hinderdatabasen &r uppbyggd for
Forsvarsmaktens behov och ags av Forsvarsmakten, men forvaltas av Luftfarts-
verket'®

Innan flygtrafiktjanstens organisering forandras sa att en annan organisation an
Luftfartsverket ska anvanda den VHF-utrustning som Forsvarsmakten ager och
som anvands for flygtrafiktjanst vid flygplats bor en analys goras for att ur sek-
retessynpunkt faststélla om det ar mojligt att lata denna organisation anvéanda
Forsvarsmaktens utrustning®

Luftfartsverket bedriver via LFV Holding AB:s dotterbolag Entry Point North
(EPN) flygledarutbildning. Denna omfattar &ven Férsvarsmaktens behov av ut-
bildning av reservofficerare/flygledare i Forsvarsmakten. | Férsvarsmaktens
arbetsbeskrivning anges att flygledarna kommer att vara anstéllda av Luftfarts-
verket och placerade pa en flygplats eller inflygningskontroll med i huvudsak
militar flygtrafik*®

Forsvarsmakten behdver ha ett tillrackligt antal anstéllda inom flygtrafiktjanst-
organisationen som ar tillgangliga foér Forsvarsmaktens insatsorganisation och
mojliga att krigsplacera. | lagen om offentlig anstéllning regleras méjligheten att
ha svenskt medborgarskap som ett behorighetsvillkor fér anstélining*®* Lagen
innebar att "utdver de krav pa svenskt medborgarskap som féljer av regerings-
formen eller ndgon annan lag galler ocksa att bara svenska medborgare far ha
en anstallning som aklagare eller polis eller ha en militar anstallning”. Darutéver
framgar aven att regeringen far foreskriva eller for sarskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha anstallning inom regeringskansliet eller utrikesfor-
valtningen, statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsutévning
eller handlaggning av fragor som ror forhallandet till andra stater eller till mellan-
folkliga organisationer, eller statlig anstéllning som kan medféra kdnnedom om
forhallanden som ar av betydelse for landets sakerhet eller fér andra viktiga,
allmanna eller enskilda ekonomiska intressen'®®

Problem och mdjligheter med olika
organisationsformer

Luftfartsverket som forvaltningsmyndighet
Forutséattningarna for styrning och kontroll ar bast i organisationsformen férvalt-
ningsmyndighet. Detta talar for att detta ar den mest lampliga organisations-
formen for statlig verksamhet. Det &r ocksa fullt mgjligt att bedriva den verk-
samhet som Luftfartsverket idag har i myndighetsform. ESV menade exempelvis

18 Tilltrade till infrastrukturen — en nodvandig forutsattning for konkurrens inom flygtrafik-
tjansten, rapport 2007:8, Norrkoping: Luftfartsstyrelsen, 2007, sid. 7.

8 |bid., sid. 18.
82 |pid., sid. 35.

188 Elygledare, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-
officer/Funktioner/Luftstrid/Flygledare2/#, hamtad 2011-10-14.

184 |ag om offentlig anstallning, SFS 1994:260.
185 |_ag om offentlig anstalining, SFS 1994:260. Trafikanalys understrykning.
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i december 2009 att ”[...] det finns inga st6rre skal till att verksamheten ska be-
drivas i affarsverksform. [...] flygtrafiktjansten bér kunna styras med det regel-
verk som géller for vanliga forvaltningsmyndigheter”.*® Om det finns behov av
andra villkor for eller krav pa verksamheten kan detta beslutas i myndighetens
regleringsbrev. Det skulle for Luftfartsverkets del kunna réra den avgiftsbelagda
verksamheten eller undantag fran det ekonomiadministrativa regelverket.*®’

Luftfartsverket — fortsatt ett affarsverk

Hybridorganisationer &r ofta bra pa att 6verleva, men lider samtidigt av mer eller
mindre konstanta problem. De blir latt arenor for diskussioner och konflikter ef-
tersom de krav som stalls pa dem ar olika till sin karaktar och ibland motstridiga.
Hybridorganisationer kan forsoka losa dessa dilemman pa olika satt. Ett ar att
forsoka uppfylla bade de politiska och de ekonomiska kraven. Detta karaktari-
serar dagens luftfartsverk.

Affarsverksformen ger utrymme for en hdg grad av frihet vad géller organisation
och finansiell verksamhet. Inom ramen for affarsverksformen kan riksdag och
regering i varje enskilt fall besluta om att delegera frdgor om bolagsbildningar till
verken. Det finns ocksa majlighet att inom ramen for affarsverksformen bedriva
en koncernliknande verksamhet med affarsverket som "moderbolag”. Luftfarts-
verket har utnyttjat den organisatoriska graden av frihet i fraga om att bilda dot-
terbolag och upptrada som en koncern. Méjligheten att bilda bolag under affars-
verket kan vara ett satt att underlatta samarbete med externa parter.

Formen affarsverk ger mojlighet till en stark &garstyrning — som till stor del kan
sagas motsvara styrningen av en forvaltningsmyndighet, samtidigt som de mark-
nadsmassiga forutséttningarna okar i jamforelse med verksamhet som bedrivs
inom en forvaltningsmyndighet.

Bolagisering av Luftfartsverket

Riksdagen har fastslagit féljande kriterier fér nar en affarsverksamhet inom en
myndighet kan bedémas aktuell for ombildning till aktiebolagsform:

Verksamheten &ar av betydande omfattning

Verksamheten styrs inte primart av politiska uppgifter och mal
Verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor
Verksamheten har kommersiella férutsattningar och &r oberoende av di-
rekta anslagsmedel, och

5. Verksamheten inneb&r ingen myndighetsutévning™®

MDD PR

Regeringen bedémde 2010 att flygtrafiktjansten endast delvis uppfyller dessa
kriterier, varfor bolagisering da inte bedémdes vara aktuell."® | denna rapport

188 Affarsverksform eller inte for LFV:s flygtrafiktjanst, 2009-12-03, dnr. 49-1195/2009,

Stockholm: Ekonomistyrningsverket, 2009, sid. 3.

%7 Ibid., sid. 4.

%8 Fgrslag till statsbudget for budgetiret 1993/94, prop. 1992/93:100, bil.1, bet.
1992/93:FiU10 och bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189.

189 Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket, prop.
2009/10:16, sid. 22.
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framgar att det forsta kriteriet, att verksamheten ar av betydande omfattning, far
sagas vara uppfylld. Det andra kriteriet, att verksamheten inte primart styrs av
"politiska uppgifter och mal ” &r daremot inte att betrakta som uppfylit. Luftfarts-
verkets mal och uppdrag maste betraktas som politiska, eftersom verkets huvud-
sakliga uppdrag inte ar att generera vinst.

Verksamheten kan inte heller sdgas bedrivas under fungerande konkurrens-
villkor, vilket ar det tredje kriteriet. Efter avregleringen av den lokala flygtrafik-
tjansten bedrivs nu nara 40 procent av Luftfartsverkets verksamhet pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Avregleringen av den lokala flygtrafiktjansten har dock
annu inte lett till att andra aktorer i praktiken levererar flygtrafiktjanst i Sverige
annat an i mindre utstrackning. Det &r alltsd en marknad som kannetecknas av
ofullstandig konkurrens. Statskontoret under strok i sitt remissvar pa Flygtrafik-
tjanst i Sverige. En utredande och jamforande studie om foérutsattningar for kon-
kurrensutséttning, Luftfartsstyrelsen, Rapport 2005:5 att "det kravs betydligt
storre forandringar &an vad Luftfartstyrelsen féreslog om man verkligen menar att
flygtrafiktjanstemarknaden ska utséttas for konkurrens i praktiken”.**® Marknaden
for flygtrafiktjanster ar heller inte begransad till Sverige, utan maste betraktas
som internationell. Samtidigt har inte Luftfartsverket getts mdjlighet att delta som
en aktor pd denna internationella flygtrafiktjanstmarknad.

Det fjarde kriteriet innebéar att verksamheten ska ha kommersiella forutsattningar
och vara oberoende av direkta anslagsmedel. Detta villkor far Luftfartsverket
ségas uppfylla till viss del. Verksamheten &r i huvudsak finansierad via avgifter.
Samtidigt har inte hela Luftfartsverkets verksamhet kommersiella férutsattningar,
exempelvis flygtrafiktjanst en route och militér flygtrafiktjanst. Det sista kriteriet,
att verksamheten inte inneb&ar myndighetsutévning, uppfylls inte. Flygtrafiktjanst
kraver myndighetsutdvning for bland annat klarering. Detta har dock, fér den
lokala flygtrafiktjansten, l16sts genom att lagstiftningen numera tillater aven pri-
vata aktorer att utbva myndighetsutévning pa detta omrade. Luftfartsverket upp-
fyller sdledes inte samtliga dessa kriterier. Dartill kommer den problematik som
ror militar flygtrafiktjanst och internationella &taganden.

Darutover finns fortfarande manga oldsta fragor som skulle krava utredning infor
en bolagisering av Luftfartsverket. Ett exempel rér samhallets sarbarhet vid brist
pa flygtrafikledning. Vad som hander om leveransen av flygtrafiktjanst uteblir
eller om en leverantor av flygtrafiktjanst gar i konkurs?™* Hur paverkas flygsaker-
heten? Det kan antas att riskerna for att ndgot kan ske med bolagen okar nar
agandet skiftar.

Forutsattningar for styrning och kontroll

Motiven for att bolagisera en verksamhet har ofta uttryckts i termer av att bo-
lagsformen &r effektiv och andamalsenlig for att styra och driva kommersiella
verksamheter p& konkurrensutsatta marknader. Aven om bolagsformen &r en
fullt majlig form aven for verksamheter med sarskilda uppgifter, ar det inte givet

%0 Utredning om forutsattningarna for konkurrens inom flygtrafiktjansten, remissvar fran

Statskontoret, N2006/3612/TP

91 Jmfr. resonemang i Tryggare leveranser - Fjarrvarme efter konkurs, Fjarrvarmeutred-
ningen, SOU 2005:63, som foreslog en forsékringslosning for att hantera driften av bolag
som &r forsatta i konkurs.
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5.3

att den ar lamplig eller ens nodvandig for att n& de uppsatta malen.**? En organi-
sering i bolagsform skulle exempelvis férsvaga den politiska styrningen i arbetet
for att uppna de transportpolitiska malen. Det skulle heller inte vara mojligt att,
om Luftfartsverket bolagiserades i sin helhet, pA samma sétt som nu sker via
regleringsbrevet krava att ett bolag ska abonnera pa radiokommunikations-
systemet Rakel. Det finns ocksa risk att verksamheten i skydd av affarsmassig
sekretess hamnar allt langre fr&n nodvéandig Agarstyrning.' Statskontoret menar
ocksa att "[e]ndast under forutsattning att bolaget faktiskt skall styras enbart mot

kommersiella mal kan bolagsformen sdgas vara &ndamalsenlig”.**

Bolagisering medfor dock inte nagra stora férandringar vare sig for den berérda
marknaden eller for den bolagiserade organisationen.'® Bolagisering leder inte i
sig till stdrre konkurrens och darmed inte heller till de med konkurrens kopplade
effekterna.’®® Forandringen kan lika gérna leda till att den bolagiserade organisa-
tionens monopolstallning starks. Paverkas gor dock hur staten kan styra verk-
samheten och vilken insyn medborgarna har. Aven personalens villkor paverkas.

Alternativa organisatoriska l6sningar

Regeringen menar att svenska trafikmyndigheter inte bor bedriva sadan verk-
samhet som andra aktorer kan bedriva.'®’ Delar av Luftfartsverkets verksamhet
maste garanteras av en statlig aktor. Fragan ar dock om det finns ndgon del av
verksamheten som skulle kunna bedrivas av andra aktérer? Genom att dela den
kvarvarande verksamheten i olika enheter skulle andra organisationsformer
majligtvis kunna vara tankbara.

En alternativ 16sning skulle kunna tankas vara att dela Luftfartsverkets verksam-
het i en myndighet och ett bolag. Myndigheten skulle d& ansvara for exempelvis
tillhandahallande av infrastruktur for flygtrafiktjanst, flygtrafiktjanst en route, mili-
tar flygtrafiktjanst och utbildning av flygledare. | bolaget skulle den del av verk-
samheten som idag &r konkurrensutsatt, det vill sdga lokal flygtrafiktjanst, for-
laggas.™® En sadan l6sning skulle exempelvis tillmétesgd Transportstyrelsens
krav pa en skyldighet for Luftfartsverket att tillgangliggora befintlig infrastruktur till
samtliga operatorer som vill bedriva flygtrafiktjanst. Daremot ar det oklart vilka
konsekvenser en sadan losning skulle f& for utvecklingen av flygtrafiktjanst och
hur arbetet med att na de transportpolitiska malen skulle paverkas. Ett sddant
alternativ skulle aven behova foregas av utredningar av hur finansieringen av
flygtrafiktjansten skulle kunna I8sas i de olika organisationerna.

192 Avregleringen av sex marknader — Mal, medel och resultat, Del |, Huvudrapport,

2004:28, Stockholm: Statskontoret, 2004, sid. 174.
% Ibid., sid. 175.
% Ibid., sid. 175.
195 Mattsson, Susanna och Anders Forssell, "Med konkurrensutséttning som ledstjarna” i
Ahrne, Goran (red.), Stater som organisationer, Stockholm: Nerenius & Santérus forlag,
1998, sid. 305.
1% Ibid., sid. 305.
" Budgetproposition for 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomréde 22, sid. 43.

Aven andra uppdelningar skulle kunna vara ténkbara, exempelvis med utbildningen i en
organisation och den militér flygtrafiktjansten i en separat organisation.
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Vidare skulle en fordjupad studie av hur stordrifts- och samproduktionsférdelarna
inom flygtrafiktjansten ser ut vara 6nskvért. Det ar exempelvis troligt att férde-
larna med en integrerad militar och civil flygtrafiktjanst ar stora. Det kan ocksa ha
betydelse for forskning och utveckling att flygtrafiktjanst &r samlade i en organi-
sation. Exempelvis skrev de konsulter som 2007 utredde en bolagisering av
davarande Luftfartsverket att de ”[...] anser att det ar viktigt att infrastrukturen
halls ihop och laggs dar beslut tas om verksamheten. Harigenom erhélls incita-
ment att investera i modern och kostnadseffektiv infrastruktur som &ar anpassad

till verksamhetens behov”.**°

199 Capellen, Connie van der och Olle Westin, Bolagisering av LFV, Stockholm: Ohlrings
PricewaterhouseCoopers, 2007, sid. 41.
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Hur bor Luftfartsverket
organiseras?

Flygplatsutredningen féreslog 2007 att Luftfartsverket skulle bolagiseras och att
flygplatserna och flygtrafiktjansten skulle forlaggas i tva separata bolag. | den
konsultrapport som &g till grund for forslaget listades ett antal fragor som ater-
stod att I6sa gallande bolagisering av flygtrafiktjansten. Bland annat saknades en
analys av mojligheterna att uppna de transportpolitiska malen, det var oklart hur
aterstdende myndighetsfragor skulle I6sas och vilka konsekvenser en bolagi-
sering skulle ha fér Férsvarsmakten.”® Flygplatsutredningen diskuterade dock
aldrig dessa aspekter utforligare.™

Lotsutredningen som behandlade Sjofartsverkets organisationsform, féreslog
2008 i sitt slutbetankande att Sjofartsverket skulle bli en férvaltningsmyndighet.*
Aret darpd, 2009, argumenterade ESV for att den lampligaste organisations-
formen aven for Luftfartsverkets kvarvarande verksamhet ar forvaltnings-
myndighet.?® Aven denna rapport pekar mot att Luftfartsverket bér vara en for-
valtningsmyndighet. Aven om den langsiktiga politiska inrikiningen har varit att
avskaffa affarsverksformen finns inga egentliga problem med att lata Luftfarts-
verket vara affarsverk aven fortsatt. Det bor dock noteras att andra verksam-
hetsformer for statlig verksamhet &n myndighet hela tiden omprévas och darfor
inte ger samma stabilitet och arbetsro som foérvaltningsmyndigheter har.

En organisering som férvaltningsmyndighet innebér stérst mojligheter for riksdag
och regering att styra verksamheten mot exempelvis de transportpolitiska malen.
Det ar ocksa den organisationsform som framstar som bast lampad for att arbeta
med militér flygtrafiktjanst, flygtrafiktjanst en route och utbildning av flygledare.
Om Luftfartsverket organiseras som en forvaltningsmyndighet innebar det att det
maste tydliggoras i myndighetens instruktion att den far bedriva affarsverksam-
het och att undantag som méjliggér bildande av bolag, treariga investerings-
planer och vissa undantag i det ekonomiadministrativa regelverket gors.

Affarsverksformen, som Luftfartsverket har idag, kan fungera aven fortsattnings-
vis. | denna hybridform kan saval affarsverksamhet som samhallsuppdrag och
myndighetsutévning samlas. Den organisering som Luftfartsverket har idag ar,
med koncernen och dess dotterbolag, anpassad for affarsverksformen. Affars-
verk &r myndigheter, vilket innebar att riksdagens och regeringens mdjligheter att
styra av verksamheten ar forhallandevis stora. De omfattas ocksa, precis som

% |pid., sid. 44.

21 Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70,

Stockholm: Fritzes, 2007.

22 gtyra ratt! Forslag om Sjofartsverkets organisation, Slutbetankande av Lotsutredningen,
SOU 2008:53, Stockholm: Fritzes, 2008.

23 affarsverksform eller inte for LFV:s flygtrafiktjanst, 2009-12-03, dnr. 49-1195/2009,

Stockholm: Ekonomistyrningsverket, 2009.
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évriga myndigheter, av det offentligrattsliga regelverket. Aven om affarsverks-
formen ar ovanlig internationellt, finns ett antal olika liknande organisations-
former i vara grannlander.

En bolagisering av verksamheten i Luftfartsverket skulle behova féregas av att
ett antal fragor utreds narmare. Exempelvis bor det utredas hur Sverige da kan
uppfylla internationella &taganden om tillhandahallande av flygtrafiktjanst, hur
flygledare ska utbildas (det finns ingen anledning att tro att ett bolag vill utbilda
flygledare till sina konkurrenter), vilka konsekvenserna skulle bli fér den militéara
flygtrafiktjansten och mdéjligheten att ha flygledare som ar anstallda med krav pa
svenskt medborgarskap och som ocksé kan vara reservofficerare. Det kan &ven i
sig vara problematiskt att bolagisera den infrastruktur for flygtrafiktjanst som
mojliggor flygtrafik till/frdn Sverige och i svenskt luftrum och darmed utgor ett
samhaéllsintresse. Det kan &ven noteras att regeringen vid en bolagisering exem-
pelvis inte pa samma satt som idag kan krava att fa stod fran organisationen vid
forhandlingar pd EU-niva eller internationellt.

En annan mojlighet vore att lata Luftfartsverkets kvarvarande verksamhet delas
upp i olika delar. Detta skulle troligtvis kunna I6sa problemen med att huvud-
delen av Luftfartsverkets verksamhet bor drivas i statlig regi i ndgon form av
myndighet (férvaltningsmyndighet/affarsverk), medan 40 procent av verksam-
heten idag bedrivs p& en konkurrensutsatt marknad och det ar regeringens utta-
lade 6nskemal &r att svenska trafikmyndigheter inte bor bedriva sddan verksam-
het som andra aktérer kan bedriva. Samtidigt medfor en sddan uppdelning andra
problem, bland annat nér det galler minskad effektivitet och sékerstéllandet av
en fungerande militar flygtrafiktjanst.

Det finns flera omraden dar vidare jamférande fallstudier vore av intresse. Ett
exempel &r en fordjupad jAmfoérelse med flygtrafiktjansten i Storbritannien, dar
flygtrafiktjansten drivs av ett bolag (i vilket staten ager 49 procent), som har mo-
nopol pa flygtrafiktjanst en route och samtidigt erbjuder lokal flygtrafiktjanst pa
kommersiell basis. Den brittiska civila flygtrafiktjansten ar dock, till skillnad fran
den svenska, inte integrerad med den militdra. Det vore &ven intressant att dis-
kutera flygtrafiktjanstens organisering utifrdn erfarenheter fran omregleringar av
andra marknader, som exempelvis post- och telemarknaden.
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