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FOrord

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de transportpolitiska malen,
utvardera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och genomférda atgarder inom
transportomradet. Myndigheten ska ocksa, inom sitt ansvarsomrade, bista regeringen med
underlag och rekommendationer. Trafikanalys ska enligt regleringsbrevet for 2018 senast 30
april redovisa en kvantitativ korttidsprognos for perioden 2018-2021 fér hur den svenska
fordonsflottan vantas utvecklas éver tid. Trafikanalys ska vid samma tillfalle ocksa lamna en
l&ngsiktsbeddémning i form av en kvalitativ omvérldsanalys.

I denna promemoria redovisas den langsiktsbedémning som namns ovan. Arbetet med
langsiktsbedémningen har gjorts inom projektet som inkluderar korttidsprognosen.
Trafikanalys har vid ett tidigare tillfalle lamnat en langsiktsbedomning och avsikten ar nu att
det ska ske vartannat ar.

Just nu sker en mycket snabb teknisk utveckling inom fordonsindustrin. Det géller inte minst
fordonens egenskaper t.ex. drivmedel och grad av autonomi, men ocksa de majligheter till nya
tjanster som digitaliseringen medfor. Att bedoma utvecklingen maste darfor ske med stor
o6dmjukhet infor de osékerheter som finns.

| denna promemoria sammanfattas de publiceringar Trafikanalys har gjort inom omradet under
senare ar. | promemorian ingar ocksa slutsatser frn en intervjustudie som Trafikanalys Iatit
g6ra med personer med god fértrogenhet om branschen och dess utveckling.

Promemorian har forfattats av Lennart Thorn.

Stockholm i april 2018

Brita Saxton

Generaldirektdr
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1 Tidigare redovisningar av
Trafikanalys

Fordonsindustrin och de tjanster som de levererar &r mitt uppe i en stor férandringsprocess.
Vart denna utvecklingsprocess leder ut kan ingen med séakerhet saga. Det finns dock tre
tydliga trender i férandringen som det finns en stor samsyn kring:

e Elektrifiering
e Sjalvkérande fordon
e Digitalisering som mdjliggor nya tjanster

Aven om samsyn finns om att detta &r foreteelser som kommer att vaxa, sa finns det manga
olika uppfattningar om tidsperspektiven, var de olika trenderna slar igenom forst och hur de
politiska styrmedlen boér utformas for att leda i dnskad riktning.

Trafikanalys har vid olika tillfallen genomfort studier inom omraden som kan kopplas till dessa
trender. Nedan redovisas slutsatserna fran den langsiktsbedémning som gjordes i april 2017
samt de senaste redovisningarna inom omradet.

1.1 Trafikanalys langsiktsbeddmning april
2017

Trafikanalys redovisade i april 2017 en langsiktsbedémning av fordonsflottans utveckling
avseende drivmedel, automatisering och profilering.! Sedan dess har inget hant som andrar
de bedomningar som gjordes da.

Den 6vergripande bedémningen gallande drivmedel var att ambitionerna pa klimatomradet
innebar att fossila drivmedel pa sikt inte har ndgon framtid. Tillgangen pa ravaror for
framstallning av biodrivmedel ar begransad. Slutsatsen blir da att den elektrifierade
mobiliteten kommer att vaxa och pa sikt ersatta fordon drivna med fossila drivmedel.

For personbilar kommer denna forandring att ske snabbare &n for de tyngre fordonen. Det
finns redan idag ett modellutbud av elektrifierade personbilar med i stort sett samma
funktioner som traditionella bilar. Modeller erbjuds som elhybrider, laddhybrider och rena
elbilar. En frdga som stalls &ar hur lange hybriderna och dess kostnader for dubbla drivlinor kan
konkurrera med rena elbilar. | en konsultstudie som anvandes i rapporten gjordes en prognos
over fordonsflottans sammansattning 2030.2 Enligt denna prognos skulle elhybriderna vara
den vanligaste personbilstypen 2030 med en andel pa knappt 40 procent vilket i stort sett
motsvarade den samlade andelen fér bensin- och dieselbilar. Fordon med nagon form av
eldrift skulle enligt prognosen ha en andel pa drygt 55 procent. Gas- och etanolbilar skulle ha

! Trafikanalys (2017) Prognoser for fordonsflottans utveckling i Sverige. Rapport 2017:8.
2 SWECO (2017) Omvarldsanalys och bedémning av den svenska vagfordonsflottans utveckling.



sma marknadsandelar med 2 procent vardera, medan fordon med branslecellsdrift &nnu inte
fatt ndgot genomslag pa marknaden.

For latta lastbilar gjordes bedémningen att utvecklingen kommer att folja samma utveckling
som for personbilar men med viss efterslapning.

For de tunga lastbilarna gjordes bedémningen att mycket sma forandringar kommer att ske
under &ren fram till 2030. Diesel kommer fortfarande att vara dominerande med en andel pa
90 procent. Inslag av el- eller hybridlastbilar kan bdrja markas for distributionstrafiken i
stadsmiljé dar miljozoner kan vara en padrivande faktor.

Betraffande bussar sa paverkas bedomningen av att cirka halften av bussarna anvands som
stadsbussar i en trafik som till storsta delen ar offentligt finansierad. Det gor i sin tur att den
politiska viljan lattare far genomslag har an i mer marknadsstyrd trafik. Eftersom dessa bussar
dessutom ror sig i begransade geografiska omrédden sa underlattas utbyggnaden av
laddnings- eller tankningsinfrastruktur. Bedomningen som gjordes var att elhybrider,
laddhybrider och elbussar 6kar sa att de har en andel av bussbestandet pa cirka 60 procent.
For gasdrivna bussar finns en stor internationell marknad vilket garanterar ett stort
modellutbud i framtiden. Gasbussar kommer darfér sannolikt att ha en framtid i omraden dar
det finns tillgang till gas. Drygt 30 procent av flottan bedomdes ha dieseldrift och det var d& i
huvudsak bussar som gar i langvaga trafik.

Langsiktsbedémningen inkluderade dven en del om sjalvkérande fordon och slutsatsen var att
den utveckling som pagar utan tvekan kommer att fortsatta. Automatiska system som pa olika
satt hjalper féraren har successivt utvecklats och nu finns manga funktioner tillgangliga. Nu
verkar bade myndigheter och fordonsindustri for en fortsatt utveckling med mer automatisering
och i férlangningen férarlés trafik.

Redan nu finns exempel pa forarlos trafik i skyddade miljéer som till exempel gruvor och
terminalomraden. Denna utveckling kommer successivt att sprida sig till allmanna delar av
vagnatet.

Drivkraften for automatisering ar storst inom godstrafiken i och med de kostnadsbesparingar
som mojliggors. Exempel ar framst minskade forarkostnader, men aven minskad
energianvandning genom effektivare kérning och maéjligheter till fordonstag samt effektivare
utnyttjande av fordonsflottan da anpassningen till kor- och vilotider inte utgér en lika styrande
faktor.

Liknande drivkrafter finns for busstrafik men har behdver férarens roll som trygghetsskapare
och informationskalla erséttas.

For personbilarna ar de ekonomiska drivkrafterna inte lika starka aven om sjalvkérande fordon
skulle innebéra kostnadsbesparingar till f6ljd av en effektivare kérning, men hér lyfts istallet
trafikskerhet och annan prestanda fram som viktigare.

Sjalvkérande fordon i kombination med en 6kad fordonsdelning kan innebéra en
effektivisering av fordonens anvandning vilket gor att ett givet gods- eller
persontransportarbete kan genomfdras med farre fordon. Det &r dock viktigt att analysera
riskerna for rekyleffekter i form av 6kad trafik. For persontrafiken okar tillgangligheten till bil for
grupper som idag inte koér bil. Fér godstransporterna innebér de lagre transportkostnaderna att
pressen pa att optimera fyllnadsgraden i lastbilarna minskar.

Langsiktsbedémningens del om sjalvkérande fordon avslutades med ett resonemang om att
en O0kad automatisering skulle innebara att fordonens livslangd minskar. Detta till féljd av att



fordonets mjukvara blir omodern snabbare &n 6vriga delar av fordonet. Annu har dock inte
nagra sadana tendenser synts.

Till sist sa gjordes en bedémning avseende fordonens profilering. Dar konstaterades att bade
for person- och lastbilar s& vantas de minsta respektive storsta fordonen 6ka i andel medan
andelen fordon i mellanklassen blir mindre. Denna promemoria behandlar inte fortsattningsvis
profilering varfor redovisningen har blir summarisk.

1.2 Andraredovisningar inom omradet

Som ovan namnts har Trafikanalys gjort studier som avser de tre identifierade trenderna;
elektrifiering, sjalvkérande fordon och nya tjanster som digitaliseringen méjliggér. Nedan foljer
en kort sammanfattning av slutsatserna fran de publiceringar som har gjorts 2015 eller senare.

Elektrifiering

Nagon studie som enbart fokuserar pa elektrifieringen av fordonsflottan har Trafikanalys inte
gjort. 2016 publicerades en rapport med en nagot bredare inriktning och som tog upp fragan
om personbilsparkens fossiloberoende.® Bakgrunden till rapporten ar att den svenska
bilparken behover stéllas om till alternativa branslen for att malet om en fossiloberoende
fordonsflotta ar 2030 ska kunna nas. | rapporten sammanstalldes de styrmedel som anvants i
syfte att 6ka andelen fossiloberoende bilar i Sverige. | de fall det &ven funnits utvarderingar
beskrevs utfallet i dem.

| rapporten konstateras att antalet fossiloberoende bilar 6kar i en for 1ag takt for att malet om
en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030 ska nas. Det forklaras av att 6kningen av
nyregistrerade etanolbilar stannat av och minskat. Den 6kning som skett fér dvriga
fossiloberoende fordon har inte varit sa stor att den kompenserat for den minskade
nyregistreringen av etanolbilar. En kompletterande foérklaring ar att en stor del av de
fossiloberoende bilarna inte kommer ut pa den svenska andrahandsmarknaden utan istallet
exporteras till utlandet. De styrmedel som anvants for att 6ka antalet fossiloberoende bilar har
i forsta hand varit gallande under bilens fem forsta ar i form av nedsatta formansvarden och
skattebefrielse och for elbilar och laddbara hybrider aven en supermiljobilspremie pa maximalt
40 000 kronor.

Sjalvkérande fordon

For sjalvkdrande fordon har Trafikanalys gjort fyra rapporteringar som presenteras nedan.
Dessutom redogors for en studie om avancerade férarstodssystem som Trafikanalys bestéllt.

2015 publicerades en rapport dar slutsatserna av tva studier redovisades.* Den ena studien
avsag vilka méjligheter det fanns att félja den svenska personbilsparken i termer av
automatisering och den andra syftade till att undersdka hur en automatiserad fordonsflotta kan
paverka den framtida kapaciteten i det svenska vagnatet.

| rapporten konstateras att det ar viktigt men inte okomplicerat att pa ett strukturerat satt folja
hur automatiseringen av fordonsflottan utvecklas. | avvaktan pd en gemensam standard for
fordons automatiseringsgrader som ocksa inkluderar hur tekniken anvands kan enklare

3 Trafikanalys (2016) Personbilsparkens fossiloberoende - utveckling och styrmedel. Rapport 2016:11
4 Trafikanalys (2015) Sjalvkérande bilar — utveckling och méjliga effekter. Rapport 2015:6.



indikatorer som t.ex. férekomst av aktiv farthallare och parkeringsassistans vara vardefullt att
folja.

Slutsatsen betraffande kapaciteten ar att en fullt utvecklad automatisering dar aven fordon
kommunicerar med varandra liksom med omgivande infrastruktur medfor kapacitetsvinster i
infrastrukturen som kan vara betydande. De simuleringar som gjordes i studien visade att
kapaciteten i innerstadsmiljo skulle férdubblas om alla fordon var sjalvkérande och pé
motorvag skulle kapaciteten kunna 6ka med 70 procent utan ndgra egentliga fysiska
foérandringar i gaturummet.

Trafikanalys har finansierat en forstudie i syfte att utreda mojligheterna att genomféra en
undersokning av hur avancerade forarstodssystem i personbilar anvands.® | studien ingar en
inventering av de system for avancerat forarstéd som fanns pa marknaden 2015. Vidare
redovisas erfarenheter fran liknande undersokningar fran andra lander.

| studien konstaterades att ett 40-tal olika system for stéd av specifika foraruppgifter finns.
Den tekniska utformningen och innehallet i stodet varierar mellan olika biltillverkare.
Avsaknaden av standardiserade begrepp och innehall i stodet ar nagot som forsvarar
genomférandet av en undersokning. Vidare ar kunskapen hos bilagarna ofta bristfallig éver
vilka system av férarstod de har tillgang till. Nagot som ocksé bekraftas av de internationella
studierna.

| oktober 2015 anordnade Trafikanalys tillsammans med CTS ett seminarium pa temat hur
sjalvkorande fordon paverkar restidsvarden. Trafikanalys reflektioner fran seminariet finns
dokumenterade i en promemoria.® Flera olika faktorer paverkar slutsatserna. Det galler vilken
grad av autonomi som avses, vilka som reser med de sjéalvkérande fordonen (personer med
hdg inkomst har oftast hdgre tidsvéarden), i vilka syften resan utférs (i vissa arenden kan tiden
vara viktigare an andra), resans bekvamlighet och tidsperspektivet.

Trafikanalys samlade beddmning var att tidsvarderingen troligtvis blir lagre givet att restid
frigors till annat &n kdrning. Om inget annat férandras innebér det att Ibnsamheten i
vaginvesteringar skulle minska. Men ett lagre tidsvarde innebar ocksa en mindre uppoffring att
resa med bil vilket talar for att bilresandet skulle 6ka. Om det 6kade resandet skulle vaga upp
de lagre tidsvardena sa att den totala nyttan blev densamma ar mycket osékert. Sjalvkorande
fordon paverkar aven andra delar som ingar i berakningen av investeringens
samhallsekonomiska ldnsamhet som trafiksakerhet och miljo, vilket ocks& behover beaktas for
att ge ett svar pa seminariets frdga. Nagot sakert svar pa frdgan om hur autonoma fordon
paverkar den samhallsekonomiska nyttan av vaginvesteringar kunde saledes inte ges utan
analyserna av detta omrade bor fordjupas och I6pande uppdateras for att beakta den
utveckling som sker.

En forvantad positiv effekt med sjalvkérande fordon ar utveckling av kolonnkérning.”
Trafikanalys har analyserat ett fall av kolonnkérning dar lastbilar kors tatt efter varandra.®
Lastbilarna kommunicerar med varandra digitalt pa ett sadant satt att den forsta lastbilen styr
de efterféljande. Det har mojliggor att lastbilarna kan kora sa tatt att luftmotstandet minskar
vilket i sin tur minskar bransleanvandningen. Konceptet kan utvecklas sa att bara det forsta
fordonet har forare och pa sikt kanske helt férarlésa kolonner finns.

5 Movea 2016. Utnyttjande av avancerade forarstodssystem.

& Trafikanalys (2015) Hur paverkar autonoma vagfordon framtida tidsvardering? PM 2015.

" Ibland anvands det engelska uttrycket "platooning”

8 Trafikanalys 2016. Automatiserad kolonnkérning — en lésning for framtiden? Rapport 2016:22



Trafikanalys lat 2016 genomfora analyser om vilka kostnader transporter med kolonnkdrning
kan ge upphov till och hur dessa transporter star sig i konkurrensen med traditionella vag- och
jarnvagstransporter. Tre scenarier dar en given godsmangd skulle transporteras fran en
avsandare till tre mottagare ingick i studien. Tva av alternativen var traditionella
transportupplagg dar godset i ena fallet transporterades med tag fran avsandaren till en
terminal for omlastning till lastbil for transport till mottagarna. | det andra fallet transporterades
godset pa lastbil direkt fran avsandare till mottagare. Dessa tva scenarier jamfordes med ett
alternativ dar transporten skedde med duo-trailers® som koérde i kolonn.

Berakningsutfallet paverkas givetvis av vilka antaganden som anvéands vad galler avstand,
vikt, vagens barighet mm. Analysen visade i det valda exemplet att kostnaderna for de externa
effekterna med kolonnkorning skulle vara 30 procent lagre jamfort med lasthilsupplagget och
15 procent lagre jamfort med jarnvagsupplagget. Har ar det dock viktigt att papeka att en
framtida vision av ett transportupplagg jamférs med dagens transporter dar ingen utveckling
skett.

Ar 2017 genomférde Trafikanalys en studie for att belysa effekterna p& de transportpolitiska
malen av sjalvkérande fordon'®. Analysen &r gjord med fordon med automatiseringsniva 5 pa
SAE-skalan!, dvs. helt sjalvkérande fordon.

Trafikanalys bedomer att effekterna av sjalvkérande fordon pé saval tillganglighetsmalet som
hansynsmalet kan bli positiva men att det finns risker for rekyleffekter.

Tillgangligheten med bil foérvantas att 6ka till foljd av 6kad vagkapacitet genom jamnare fléden
och minskade avstand mellan fordonen, méjligheter for nya grupper att resa och lagre
generaliserad reskostnad. En forutsattning for detta ar dock att kostnaden for fordonen blir
sadan att en tillrackligt stor del av hushallen kan ha tillgang till dem. Om fordonen delas okar
sannolikheten for detta. Aven tillgangligheten med kollektivtrafik, gang, cykel bedéms 6ka
bland annat till foljd av minskade kostnader for kollektivtrafik och sakrare trafikmiljo for gadende
och cyklister. Men hér finns risker for en motsatt utveckling om den 6kade tillgangligheten med
bil leder till en utglesning av bebyggelsen och/eller om underlaget for kollektivtrafiken minskar.

For naringslivets transporter bedoms effekterna bli positiva. Daremot ar det osakert vilken
effekt sjalvkérande fordon har for utvecklingen mot ett jamstéllt transportsystem.

For klimatpaverkan kan effekterna ga at tva hall. Utslappen per fordonskilometer bedéms
minska, men antalet fordonskilometer vantas 6ka. Beroende pa vilket antagande om
drivmedel som gors for de sjalvkérande fordonen kan klimatpaverkan minska om de i
huvudsak drivs med el eller andra icke-fossila drivmedel, men 6ka om andelen av trafikarbetet
som sker med fossila drivmedel inte minskar.

Aven for trafiksakerhet finns tvad motverkande effekter. Ju mindre den manskliga faktorn
paverkar kdrningen desto mer bedéms trafiksakerheten 6ka. A andra sidan innebér ett dkat
trafikarbete okade risker for trafikolyckor. Darfor bedoms trafiksakerheten 6ka upp till niva 4 pa
SAE-skalan for att pa niva 5 darefter minska nagot till foljd av okat trafikarbete. Nettoeffekten
av sjalvkorandetekniken blir dock tydligt positiv.

Betraffande effekter pa& biologisk mangfald s& ar bedémningen att sjalvkorande fordon har en
positiv inverkan till féljd av att de ytor som behdvs for vagtrafiken minskar. For bullret finns
risker att det okar till féljd av det 6kade trafikarbetet. For utslapp av luftféroreningar ar det

9 En duo-trailerekipage bestar av en daghbil och tva trailers.

10 Trafikanalys 2017. Sjalvkérande fordon och transportpolitiska mal. Rapport 2017: 20

11 En skala framtagen av Society of Automotive Engineers (SAE) som blivit allméant anvand och som beskriver
fordons niva av automatisering. For utférligare beskrivning se vidare bilaga 1.



precis som for koldioxidutslappen tva tankbara utvecklingar dar en leder till 6kade utslapp och
den andra till minskade.

En viktig slutsats i rapporten ar att om utvecklingen ska ga i énskad riktning ar det viktigt att
styrmedlen utformas sd att den inte begransar innovationskraften pd omradet.

Digitalisering som majliggor nya tjanster

Inom detta omrade har Trafikanalys publicerat tva rapporter som tar upp hur resmonster och
tjanster for delad mobilitet paverkas av digitaliseringen och i férlangningen ocksa paverkar
efterfragan pa fordon.

| rapporten "Nya tjanster fér delad mobilitet” redovisas de nya delningstjanster som kunde
identifieras och vilka effekter de har pa olika omraden.*?

Det konstateras att delad mobilitet inte ar ndgot nytt fenomen men att den snabba
utvecklingen av och tillgangligheten till olika digitala tjanster mojliggjort delad mobilitet i hdgre
utstréackning an tidigare. De tjanster for delad mobilitet som behandlas i rapporten ar:

e Bilpooler — stationsbaserade och flytande®®

e Tjanster for uthyrning av bilar mellan privatpersoner (peer-to-peer-uthyrning)

e Delning av privatleasade bilar

e Digitala plattformar for samakning

e Taxiliknande tjanster som tillhandahalls av s.k. Transport Network Companies (TNC)
e Lanecykelsystem

e Delningstjanster for transport av gods

Kunskapen och erfarenheterna ar storst om bilpooler och lanecykelsystem, medan 6vriga
tjanster inte natt samma spridning. Med det foljer ocksa att de har studerats i begransad
omfattning. Den forskning som finns ror i princip uteslutande direkta effekter pa anvandarniva,
medan studier av effekter pa transportsystemniva saknas.

Tillgangligheten i transportsystemet kan generellt paverkas positivt av delningstjansterna tack
vare ett utbkat transportutbud och lagre transportkostnader. Den 6kade tillgangligheten
riskerar dock att inte komma alla grupper till del i samma utstréckning. Anvandarna av nya
delningstjanster ar &tminstone &n sa lange i genomsnitt yngre och mer valutbildade &n
befolkningen i allmanhet, och de flesta nya delningstjanster aterfinns framst i (storre) stader.

Hur delningstjansterna paverkar bilresande och val av trafikslag beror i stor utstrackning pa
typ av tjanst och hur resmonstret sag ut innan tjansterna borjade anvandas. Generellt kan
sagas att de som hade bil innan de bdrjade anvanda en bilpoolstjanst minskade sitt bilresande
medan de som inte hade bil 6kade sitt resande med bil. Den sammanlagda effekten totalt blev
att bilresandet minskade.

| rapporten namns att delningsekonomin gor att granserna mellan samakning, taxi och
kollektivtrafik suddas ut vilket pa sikt kan leda till att definitionen av kollektivtrafik bor ses Gver

12 Trafikanalys 2016. Nya tjanster for delad mobilitet. Rapport 2016:15
13 En flytande bilpool skiljer sig fran stationsbaserade bilpooler genom att bilarna inte hamtas och lamnas pa
fasta stallen utan pa valfri tillaten plats inom ett definierat geografiskt omrade.

10



och att det som en konsekvens av det kan ifrdgasattas om det ar rimligt att samhallet enbart
ska subventionera den traditionella kollektivtrafiken.

En annan slutsats fran rapporten ar att delningstjanster kan leda till minskad trafik, men att det
kravs en overgripande styrning for att undvika att den 6kade tillgangligheten leder till
rekyleffekter i form av 6kad trafik.

Den andra rapporten inom omradet tar upp hur vara resmonster paverkas av
digitaliseringen.* | samband med att informations- och kommunikationsteknik (IKT) fick allt
storre spridning under 1990-talet fanns det stora férhoppningar om att den nya tekniken skulle
leda till kraftigt minskade behov av persontransporter. Genom att kunna arbeta, umgas,
handla och halla méten pa distans med hjalp av IKT, skulle mycket av vart resande kunna
minska.

Hur utvecklingen har sett ut i praktiken har dock visat sig vara svart att mata. Det har
dessutom skett en teknisk utveckling som medfort att méjligheterna att arbeta under resan
Okat vilket gor att de studier som gjorts och gors snabbt blir féraldrade. Det finns dock mycket
som tyder pa att IKT istéllet kan generera mer resande da de virtuella kontakterna kan
stimulera till ett faktiskt resande. Mycket tyder pa att de virtuella kontakterna anvands som
komplement till resorna och inte substitut.

Trafikanalys har yttrat sig 6ver utredningen "Delningsekonomi pa anvandarnas villkor”.*®
Utredningen omfattade endast delning mellan privatpersoner. Det goér att vissa former av
fordonsdelning inte ingar i utredningen. Utredningen omfattar inte heller fragor om arbets- eller
skatteratt. Av Trafikanalys studier inom omradet ar det just dessa tvd omraden som &r i storst
behov av 6versyn for att en ekonomi dar resurser i hogre utstrackning delas ska kunna véxa
fram.

14 Trafikanalys 2016. Forandras vara resmonster av digitaliseringen? Rapport 2017:10
15 Trafikanalys 2017. Yttrande 6ver "Delningsekonomi pa anvandarnas villkor”, SOU 2017:26. Dnr. Utr 2017/40
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2 Langsiktsbeddmning

En kvalitativ Iangsiktsbedémning har genomforts baserad p4 litteraturstudier och annan
omvarldsbevakning samt genom en konsultinsats som bestar av intervjuer med 14 personer
med god fortrogenhet om fordonsbranschen och dess utveckling.'® Nedan redogors for
slutsatserna avseende de tre huvudtrenderna som identifierats; elektrifiering, automatisering
och digitalisering.

Att bedoma den framtida utvecklingen ar genuint svart och regeringens framtidskommission
skriver ar 2013 i sitt slutbetankande att "Historien ar full av misslyckade forsok att forutsaga
framtiden”.'” Kanske ar det extra svart att gora det i skeden dar det fenomen som ska
bedomas paverkas av flera faktorer under kraftig utveckling. Den férvantan som fanns att IKT
skulle leda till ett minskat resande, se ovan, illustrerar hur svart det kan vara att géra
beddémningar om framtiden och ndédvandigheten av att styra utvecklingen i en énskad riktning.

2.1 Elektrifiering

Klimatmal och andra miljomal driver utvecklingen mot en fossilfri fordonsflotta. Pa sikt, med
sjunkande priser for elfordon bedoms ockséa kostnadsbilden tala till elfordonens fordel.
Tillgdngen pa biodrivmedel ar begransad och konkurrensen om den frén andra trafikslag och
samhallssektorer gor att en elektrifiering av fordonsflottan ar en forutsattning for att nd malet
att utslappen av koldioxid fran transportsektorn ska minska med 70 procent ar 2030 jamfort
med ar 2010. Trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor har tagit fram en studie med
syfte att identifiera alternativ for att 6ka andelen icke-fossila drivmedel i Sverige de ndrmaste
aren.'® Dar framgar att enligt den senaste rapporteringen fran SOFT-myndigheterna® s ar
slutsatsen att den inhemska tillférseln i huvudsak racker for inrikes vagtransporter. Inrikes
sjofart och flyg, arbetsmaskiner och utrikes transporter omfattas inte i potentialberakningen for
biodrivmedel. Det innebér saledes att efterfragan pa biomassa 6kar om dven dessa sektorer
ska ha mojlighet att ersatta fossila drivmedel med biodrivmedel. Det blir darfor viktigt att
utforma styrmedel som gor att biomassan kan anvands inom de delar av transportsektorn och
andra sektorer dar det &r svarast att fa fram alternativ till fossila branslen.

Av sammanfattningen fran foregdende ars langsiktsbedémning, se ovan, sa framgar att
elektrifieringen i den narmaste framtiden till stérsta delen kommer att utgéras av el- eller
laddhybrider. 2030 vantas andelen for de bilar som enbart drivs med el vara 6 procent. P&
langre sikt kommer dock elbilar att 6ka liksom formodligen ocksa branslecellsbilar. Hur
utvecklingen blir beror p& konkurrenskraften dem emellan. For branslecellsfordonen ar det i
férsta hand distributionen av vatgas som ar avgérande medan det for elbilarna ar rackvidden

16 Ugglasand AB 2018. Osvuret ar bast. PM angaende fordonsflottans utveckling i Sverige fram till 2030. Dnr.
Utr 2018/7.

17 Framtidskommissionen 2013

18 Trafikutskottet, Arbetsgruppen for forskningsfragor. Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns
klimatpaverkan

19 Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att tillsammans med Boverket, Naturvardsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen ta fram en strategisk plan for omstéllningen till en fossilfri
transportsektor (SOFT).
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som ar det huvudsakliga problemet pa sikt. En tredje variant av elektrifiering som testas ar
elvagar dar forsok nu bedrivs i Sandviken och Rosersberg.

Reduktionsplikten kommer pa sikt formodligen ytterligare att gynna elektrifierade fordon
genom de hogre produktionskostnaderna for biodrivmedel jamfort med fossila drivmedel. Det
leder till att pumppriset for bensin och diesel 6kar i takt med att andelen biodrivmedel i dem
Okar. Darmed sjunker kostnaden for eldrift relativt bensin- och dieseldrift.

Tabell 1. Personbilar, bussar och lastbilar i trafik 2017-12-31.

Person- 2821771 1644862 114 762 220 223 43 706 285 4845 609
bilar

Latta 49 368 494 349 2 007 1583 8 004 52 555 363
lastbilar

Tunga 1 009 81 050 28 57 855 26 83 025
lastbilar

Bussar 33 11 373 170 293 2538 14 14 421
Summa 2872181 2231634 116 967 222 156 55103 377 5498 418

31 december 2017 fanns nara 5,5 miljoner personbilar, lastbilar och bussar i trafik i Sverige.
Av dem var 177 000 elbilar, elhybrider eller laddhybrider vilket motsvarar 2,1 procent av
bestandet. Av de nyregistrerade personbilarna ar 2017 var knappt 40 000 bilar av denna
kategori vilket motsvarar 10 procent av det totala antalet nyregistrerade personbilar och 0,8
procent av det totala antalet personbilar i trafik. Med den nyregistreringsniva som var ar 2017
skulle det ta 115 &r innan lika manga personbilar med nagon form av eldrift hade
nyregistrerats som antalet bensin- och dieseldrivna personbilar i trafik 2017. Detta enkla
rakneexempel illustrerar att det krévs en radikal 6kning av antalet nyregistrerade personbilar
med nagon form av eldrift for att de inom dverskadlig tid ska utgora en stor andel av
personbilarna i trafik.

Det ar ocksa viktigt att de bilar med nagon form av eldrift som nyregistreras stannar i landet.
Som framgar av Trafikanalys rapport "Export av begagnade miljobilar och fossiloberoendet” ar
det en stor andel av de nya elbilarna som exporteras.?° Det fértjanar att patalas att ur ett
klimatperspektiv &r det givetvis positivt att elbilar kommer i trafik och att det spelar mindre roll
var, men for att na de svenska malen ar sadan export ett problem.

Inte ndgon av de personer som ingick i den intervjustudie som gjordes som underlag for
foreliggande langsiktsbedomning ifrdgasatte den formodade utvecklingen mot en alltmer
elektrifierad fordonsflotta, tvartom s ansag de att hittillsvarande bedémningar underskattar
takten i utvecklingen.

Snabbast anser de att férandringarna sker inom bussflottan dér det for narvarande sker
upphandlingar av nya bussar till den lokala och regionala kollektivtrafiken och sannolikt

20 Trafikanalys 2017. Export av begagnade miljébilar och fossiloberoendet. Rapport 2017:6
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kommer dessa upphandlingar i stor utstréackning att kréva el- eller hybridbussar. Aven inom
lastvagnsomradet bedémer intervjupersonerna att elektrifieringen kommer snabbt om &n inte
lika snabbt som for bussar.

For personbilarna har intervjupersonerna delade meningar om hur snabbt introduktionen av
eldrift kommer att ske, gemensamt ar, dock att de tror pa en snabbare utveckling an aktuella
prognoser samt att den forda politiken pa omradet kommer att ha stor betydelse. Flera
intervjuade for fram att utvecklingen i Kina dven kommer att fa stor paverkan i Sverige. | Kina
bedomer de att det inom 5 till 7 &r finns ett brett utbud av helelektrifierade fordon med hog
kvalitet och en produktionsteknik som medfor lagre priser. Det skulle kunna borga for en
liknande utveckling som skedde inom elektronikomradet pa 1970 och -80-talen da japansk
elektronikindustri tog stora marknadsandelar i Europa.

Nar kostnaderna for batterier minskar och utvecklingskostnader slas ut pa fler fordon kommer
ocksé kostnaderna for fordonen sjunka, underhéllskostnaderna for elfordon bedoms bli lagre
och livslangden for fordonen langre. Den rorliga kostnaden for att driva fordonen bedéms
ocksa bli lagre. Detta talar ocksa for en snabb introduktion.

Problem som uppméarksammats i samband med tillvaxten av elbilar ar hur de kritiska
ravarorna i batterierna battre ska kunna atervinnas. Vidare har Unicef pekat pa att manga
barn arbetar under mycket svara forhallanden i gruvdriften i Demokratiska republiken Kongo.
Kobolt & en huvudkomponent i batterier till bilar och éver hélften av den utvunna kobolten tas
fram i Kongo.??, 2

Forutom de trogheter som finns i och med att den befintliga bilparken ska ersattas ar det, med
ett undantag, svart att identifiera krafter som skulle motverka en allt mer 6kande elektrifiering
av fordonsflottan. Det undantag som avses &r hur bortfallet av skatteintakter fran de fossila
drivmedlen ska kompenseras.

Trafikanalys har beraknat skatteintakterna fran transportsektorn for ar 201724,
Skatteintakterna fran fossila drivmedel som anvands inom transportsektorn beréaknas uppga
till drygt 56 miljarder kronor. Den exakta summan gar inte att faststalla eftersom det saknas
uppgifter om vilken sektor som slutligen anvander den bensin och diesel som levereras.

Tabell 2. Intakter fran olika skatter, miljoner kronor.

Skatt Intakt

Energiskatt pa bensin 11 900
Energiskatt pa diesel 11 500
Koldioxidskatt pa bensin 7 800
Koldioxidskatt pa diesel 15 100
Moms pa drivmedel till privatbilism 10 000
Summa 56 300

2! Trafikutskottet, Arbetsgruppen for forskningsfragor. Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns
klimatpaverkan

22 Sveriges geologiska undersoknings webbplats. https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2018/januari/kobolt--en-
konfliktfylld-metall/

2 Trafikanalys 2017. Kunskapsunderlag om skatter och avgifter pa transportomrédet — delredovisning. Rapport
2017:19
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Hur stor del av intakterna som redovisas i tabellen ovan som kommer fran vagtrafiken kan
med stod av preliminara uppgifter om den slutliga anvandningen hamtade fran
Energimyndighetens korttidsprognoser skattas till cirka 55 miljarder kronor.

Till viss del kommer intakterna fran energiskatterna fran elanvandningen att 6ka men med
tanke p& den hogre verkningsgraden for eldrivna fordon kommer energianvandningen och
darmed ocksa skatteintdkterna att minska betydligt. Med den struktur som elmarknaden har ar
det idag svart att se att staten i finansierande syfte skulle kunna kompensera sig genom att
specifikt hoja elskatten for den el som anvands av vagfordon.

Vagslitageskattekommittén konstaterade i sitt slutbetankande "Vagskatt” som l[amnades till
regeringen i februari till regeringen att beskattningen av fordon behéver férandras till féljd av
att alternativa drivmedel kommer att bli vanligare for tunga fordon.?* IVL svenska miljginstitutet
har fatt ett uppdrag av Energimyndigheten dar de bland annat ska undersoka effekterna av att
infora en kilometerskatt for personbilar som kan kompensera skattebortfallet nar férsaljningen
av fossila drivmedel minskar.?

| ett scenario om framtida godsdistribution som publicerats av Trafikanalys skedde all
godsdistribution i stader med automatiserade fordon. Dagens tréangselskatter &ndrade dar
karaktar och blev en tilltradesavqgift till vagnatet som varierade med efterfragan. Den rorliga
avgiften blev en del i trafikstyrningen.?® | vilken utstrackning sadana avgifter skulle bidra till
sektorns fasta kostnader analyserades dock inte i den studien.

Kan den vagslitageskatt som nu diskuteras for lastbilar?” visa sig vara ett steg i en langsiktig
overgang fran drivmedelsskatt till distansbaserade skatter och avgifter? Kanske kan vi ocksd i
det perspektivet se de trangselskattesystem som finns i Stockholm och Géteborg?, liksom de
broavgifter som tas ut i Sundsvall respektive Motala?® som indikationer p& utvecklingen mot
framtiden?

Majligen kan vi i dagens europeiska transportpolitisk ocksa skoénja drag av en sadan
utveckling. Under 2017 lade EU-kommissionen fram forslag for att stimulera medlemsstaterna
att i 6kad utstrackning anvanda distansrelaterade vagavgifter. Forslag till revidering av det s.k.
Eurovinjettdirektivet presenterades.®® For lastbilar foreslogs att forutsattningarna for
tidsberoende skatter ska tas bort eller férsdmras). Kvar blir distansbaserade skatter. Men den
storsta forandringen i det har perspektivet ar att den gemensamma lagstiftningen, till skillnad
fran tidigare, aven foreslas omfatta personbil (och buss).

Som ovan namnts beddms en introduktion av elfordon i stor skala vara en forutsattning for att
na klimatmalen. Att hitta en avvagning mellan styrmedel som gynnar introduktion av elfordon
och som kompenserar for skattebortfallet blir darfor en viktig politisk fraga att hantera. Aven
andra styrmedel behéver utredas. Exempel pa s&dana kan vara forsaljningsskatter for nya
fordon, den arliga fordonsskattens utformning, beskattningen péa fossila drivmedel, reglerna for
tjanstebilar eller skattevaxling. Om inte langsiktiga spelregler finns ar risken stor att

2% Betankande av vagslitageskattekommittén 2017. Vagskatt del 1. SOU 2017:11

25 VL 2017. IVL undersoker framtida kilometerskatt for personbilar. Pressmeddelande 2017-09-07.

2 Trafikanalys 2014. Godstransporter i stader — scenarier for framtiden. Rapport 2014:8.

27 Finansdepartementet 2018. En ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik. Promemoria Fi
2018/01103/S2.

28 Transportstyrelsens webbplats om Trangselskatt.

2 Transportstyrelsens webbplats om Infrastrukturavgifter.

30 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga
godsfordon fér anvandning av vissa infrastrukturer, KOM (2017) 275 slutlig.
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introduktionen av eldrivna fordon tar langre tid &n vad den tekniska och ekonomiska
utvecklingen mojliggor.

2.2 Sjalvkdrande fordon

Att olika forarstodjande system och i forlangningen sjalvkérande fordon ar en utveckling som
kommer att fortsatta rader ingen oenighet kring. Utvecklingsarbete och férsok pagar i manga
lander. Drivkrafterna for sjalvkérande fordon ar flera. Ur ett policyperspektiv lyfts
trafiksakerhet, miljé och tillganglighet fram som viktiga férdelar med sjélvkorande fordon. Aven
naringspolitiska argument finns. De 29 landerna inom EU och EES har enats om att utveckla
forutsattningarna for gransoverskridande trafik.3t. Beslutet motiveras med att det kommer att
ge de industrin inom omradet tillgang till gemensam marknad pa 500 miljoner manniskor.

For transportforetag ar minskade forarkostnader och mdjligheterna till nya tjanster ytterligare
drivkrafter. Samtidigt &r det en strategi for langsiktig 6verlevnad for de nuvarande
fordonstillverkarna att félja med i den utveckling som sker d& konkurrenterna successivt
introducerar nya funktioner for forarstod.

For svensk del lyfte regeringen i direktiven till utredningen om sjalvkérande fordon fram fér-
delar som ett battre kapacitetsutnyttjande, minskade utslapp och farre olyckor fram som motiv
for att paskynda introduktionen av sjalvkorande fordon.*? | Trafikanalys rapport angaende
kolonnkdrning med lastbilar, som refereras ovan, framgar att det aven finns vinster med
branslebesparingar for lastbilar genom kolonnkérning. | ett EU-projekt SARTRE (Safe Road
Trains for the Environment) framgar att vinster i form av branslebesparingar till foljd av
kolonnkdrning aven finns for personbilar.®® Trafikanalys har ocksa gjort bedémningen att
sjalvkorande fordon, med ratt styrmedel, forbattrar forutsattningarna att na de
transportpolitiska malen, se ovan.

Att sjalvkérande fordon kommer att finnas i stérre omfattning pa de svenska vagarna i
framtiden rdder som konstaterats stor enighet kring. | den intervjustudie som gjordes i
samband med detta arbete betonades att den utvecklingen gar mycket snabbt men synen pa
hur snabbt automatiserad kérning kommer att inféras varierar mellan intervjupersonerna.
Fragan om nar kan dessutom brytas ner i flera olika bestandsdelar som var, dvs. om det avser
det allméanna vagnatet eller omraden dit andra fordon eller gangtrafikanter inte har tillirade. En
annan sadan fraga ar vad vi avser med sjalvkorande fordon och hur de ska klassificeras.
Ytterligare en frdga ar hur stor andel av fordonen som ska vara sjalvkérande for att de ska
vara anses introducerade.

Det finns saledes manga perspektiv p& nar man diskuterar nar sjalvkérande fordon vantas bli
inforda. | denna frdga med s& manga osakerheter finns dock en sak som &r saker och det ar
att fragan inte kommer att kunna besvaras sa lange det saknas statistik som beskriver
fordonens niva av autonomi och hur denna autonomi anvands. For att kunna folja
utvecklingen och aven jamféra automatiseringsgraden i olika landers fordonspark ar det
onskvart om landerna inom EU kunde enas kring ett klassificeringssystem. Ett sddant system
skulle sannolikt pa sikt underlatta bade det nationella och det europeiska transportpolitiska
beslutsfattandet. Ett exempel pa det ar om introduktionen av vissa autonoma sékerhetssystem
bedoms som sa viktiga att introduktionen bor premieras pa motsvarande satt som fordon med

31 Europeiska kommissionens webbplats
32 Regeringen 2015. Kommittédirektiv — Sjalvkorande fordon pa vag. Dir. 2015:114
33 Europeiska kommissionens webbplats
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liten miliopaverkan. | ett sddant fall s& méste de fordon som har de 6nskade egenskaperna
kunna identifieras.

En annan synpunkt som fordes fram i intervjuerna var att den kommunala
Oversiktsplaneringen har en tidshorisont som gor att sjalvkdrande fordon behover beaktas.
Nar stader inte langre behdver ta hansyn till traditionell biltrafik férandras forutsattningarna
patagligt darfor behover, enligt vissa intervjupersoner, formerna for éversiktsplaneringen
utvecklas. | Goteborg har ett sddant arbete paborjats for att underséka hur tekniken med
sjalvkorande fordon kan integreras i Gversiktsplaneringen.®*

Forutom att tekniken ytterligare utvecklas och regelverken anpassas sa finns andra faktorer
som paverkar hur snabbt sjalvkérande fordon kan introduceras. Integritets- och
sakerhetspolitiska aspekter ar exempel pa andra faktorer men den allmanna acceptansen ar
kanske den viktigaste faktorn.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om atgarder fér en hég gemensam
niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen, aven kallad NIS-direktivet,
trader i kraft 10 maj 2018. Direktivet innebéar hojda sakerhetskrav for internet och de nét och
informationssystem som &r nddvandiga for att samhéllet ska fungera. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har i ett regeringsuppdrag specificerat ytterligare vad
som avses med samhallsviktiga tjanster inom ett antal samhallssektorer, daribland
transportomradet. Inom vagtransportomradet anger MSB att intelligenta transportsystem ska
ingd i verksamheter med hojda sakerhetskrav. *®

Datainspektionen var kritiska till delbetankandet fran utredningen om sjalvkérande fordon och
menade att utredningen inte tillrackligt utrett vilka direkta och indirekta personuppgifter som
samlas in och hur dessa ska hanteras och skyddas.® Hur Datainspektionen ser pa dessa
fragor i slutbetankandet aterstar att se. Det ar en illustration av den utmaning lagstiftarna har
att anpassa lagstiftningen till ett omréde dar den tekniska utvecklingen gar fort.

| utredningen om sjalvkorande fordon betonas pa flera stallen vikten av allmanhetens
acceptans for att helt sjalvkdrande fordon ska kunna inféras. Férutom de samhéllsskydds- och
integritetsaspekter som redogjorts for ovan sa ar trafiksakerheten en mycket viktig faktor att
beakta i sammanhanget. Det finns i ndgon mening en acceptans i samhallet for olyckor i det
nuvarande vagtransportsystemet. Ar 2016 omkom 270 personer och néra 2 400 skadades
svart i polisrapporterade vagtrafikolyckor.®” | utredningen om sjalvkérande fordon konstateras
att det blir en mycket viktig uppgift for forsoksverksamheten att bevisa att tekniken ar
tillrackligt saker.® Hur acceptansen ser ut for olyckor orsakade av sjalvkérande fordon vet vi
lite om. Betraktas de sjalvkérande fordonen som ett system &r det mycket mojligt att
acceptansen for olyckor i ett sddant system snarare kan jamforas med acceptansen for
olyckor i jarnvags- och flygsystem. Vinnova har finansierat ett projekt for att 6ka kunskapen
om anvandarnas forvantningar och upplevelser av sjalvkérande bilar.3°

Det pagar som redovisats en mycket snabb teknisk utveckling inom omradet sjalvkorande
fordon. En férestdende utmaning bestar i att fa olika system att kommunicera med varandra.

34 Goteborgs stad. Pressmeddelande 2017-12-14.

35 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap 2018. Redovisning av vissa vidtagna atgarder for att
forbereda genomforandet av NIS-direktivet (Direktiv (2016/1148/EU) om atgarder for en hog gemensam niva pa
sékerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen) i Sverige. Dnr. 2017-10924

36 Datainspektionen 2016. Remissvar SOU 2016:28, Vagen till sjalvkoérande fordon — forsoksverksamhet. Dnr
691-2016

37 Trafikanalys 2017. Vagtrafikskador 2016. Statistik 2017:12

38 Slutbetankande av Utredningen om sjalvkorande fordon pa vag. SOU 2018:16.

3% Vinnovas webbplats. Beskrivning av projekt Sjalvkérande bilar: féorandringar férvantningar och upplevelser.
Dnr. 2016-02515.
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Erfarenheterna visar att det ofta tar Iangt tid att enas om internationella standarder. |
intervjuundersokningen lyfts som exempel den langa tid det tagit att fa eCall som standard i
nya bilar.°

Risker med utvecklingen ur ett samhallsskydds- och integritetsperspektiv maste ocksa klaras
ut liksom en anpassning av lagstiftningen inom omradet innan en bredare introduktion sker.
Allmanhetens acceptans ar en férutsattning for introduktion av sjalvkérande fordon. Hur
acceptans och tillit till sjalvkérande fordon ska kunna byggas upp ar en sarskild utmaning i
utvecklingen. Kanske ar storskaliga forsok i verklig trafik ett viktigt steg pa vagen?

Som redovisats ovan sa behéver méjligheterna att folja och styra introduktionen av
sjalvkorande fordon forbéttras. Oavsett hur det kommer att ske ar Trafikanalys samlade
bedomning att fragor gallande regelverk, organisation och inte minst den allmanna
acceptansen kommer att vara styrande fér nar introduktionen av sjalvkérande fordon kommer
snarare an den tekniska utvecklingen.

2.3 Digitalisering mojliggor nya tjanster

Digitalisering &r ett begrepp som kan ha tva olika betydelser. | delrapporteringen fran
Digitaliseringskommissionen beskrivs de bada betydelserna pa foljande satt: Den férsta
betydelsen handlar om att beskriva en analog (kontinuerlig) signal med en digital (diskret)
representation. Den andra betydelsen handlar om de férandringar i processer, organisation
och system som anvandningen av digital teknik bidrar till.** | denna promemoria ar det den
andra betydelsen av begreppet som anvands.

Utvecklingen ar nara kopplad till den vaxande delningsekonomin, som i korthet gar ut pa att
utnyttja resurser mer effektivt genom att byta, hyra, lana, saméga eller pa andra satt dela pa
bostader, fordon, klader, verktyg eller andra tillgangar.

I manga av de studier som gors 6ver fordonsflottans utveckling forekommer skrivningar om att
affarsmodeller behéver utvecklas som stodjer introduktionen av nya tjanster. Begreppet
affarsmodell kan definieras som det som mojliggor for ett féretag eller en verksamhet att
skapa och leverera varde till kunder.*? Begreppet bérjade anvandas i stérre omfattning under
1990-talet som en utvidgning av begreppet affarsidé.*® Dar affarsidén var karnan sa inneholl
affarsmodellen konkretiseringar av andra delar som finansiering, produktion och distribution.

Som exempel kan namns att i utredningen om sjalvkorande fordon framhalls att det behovs
nya affarsmodeller for att Astadkomma héllbara transporter med mindre utslapp, hogre
sékerhet och en battre anvandning av fordon och kapacitet i transportsystemet dar manniskor
gar fran att aga och kora bilar till att de istallet képer mobilitetstjanster.** | utredningen om en
fossilfri fordonsflotta betonas nddvandigheten att bygga upp affarsmodeller for hur betalning
for el till laddfordon ska kunna ske.*® Autosyn, som &r ett samarbete mellan industri, akademi

40 eCall ar tjanst som automatiskt larmar om en bil & med i en olycka. Fran 1 april 2018 ska alla nya bilar ha
systemet installerat.

4! Digitaliseringskommissionen 2016. Delbetankande Digitaliseringens effekter pa individ och samhélle. SOU
2016:85.

42 Uppsala universitet 2011. Kandidatuppsats Affarsmodellsinnovation vid frontlinjen av Erik Paulsson & Max
Tredal.

4 Mittuniversitetet 2017. Bilindustrins formaga att hantera férandringar i affarsmodellerna. Sjalvstandigt arbete
pa avancerad niva av Bjorn Ekman.

4 Slutbetankande av Utredningen om sjalvkorande fordon pa vag. SOU 2018:16.

45 Betankande av Utredningen om fossilfri fordonstrafik. SOU 2013:84.
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och offentlig sektor, redovisar en forstudie som tagits fram for hur det framtida
transportsystemet ska utvecklas for att generera samhallsnytta. Autosyn foreslar en satsning
pa forskning och utveckling av nya affarsmodeller som mojliggors av informationsdelning,
automatisering och autonomi mellan trafikslagen.t. | den strategiska plan fér omstallning till
av transportsektorn till fossilfrinet (SOFT) betonas nya tjanster som leder till ett mer effektivt
utnyttjande av fordonsparken som en viktig atgard i omstallningen till ett transporteffektivt
samhalle.*” Aven urbaniseringen och den 6kade trangseln i de stora staderna driver pa
utvecklingen mot en effektivare anvandning av fordonsparken.

Inom fordonsindustrin anvands flera olika affarsmodeller och foretagen har unika modeller
anpassade till olika produkter och marknader. Den enklaste formen av affarsmodell &r den dar
en standardiserad vara eller tjanst som saljs till en kund och i och med att transaktionen ar
genomford s& upphor forbindelserna mellan parterna. Det var lange sedan, om det nagonsin
varit sd, detta var en modell som anvéandes inom fordonsdonsindustrin. For att méjliggéra kop
har fordonstillverkarna erbjudit finansiering samt garantier och serviceataganden for att
minska osakerheten i 4gandet. Senare har ocksa mojligheterna fér kunden att paverka
innehéllet i fordonet 6kat. Aven alternativ till att &ga fordonet har tillkommit med t.ex. leasing
och bilpooler. Fér personbilar har privatleasing och abonnemang tillkommit som alternativ pa
senare tid.

Digitaliseringen har forbattrat och i nagra fall varit en forutsattning for flera av de tjanster som
namnts ovan. T.ex. forutsatter flytande bilpooler att information i realtid finns om tillgéngliga
bilar. Aven uthyrning av personbilar mellan privatpersoner ar en tjanst som introducerats med
stod av digitaliseringen.

Hur affarsmodellerna kommer att utvecklas och vilka nya tjanster som introduceras ar givetvis
svarbeddémt. | de intervjuer som gjordes till denna langtidbedémning framhalls att de flesta
fordonsféretag, for bade gods- och persontransporter, ar engagerade i att utveckla tjanster for
att fAnga upp de affarer som uppstar mellan fordonstillverkare och slutkund. Intervju-
personerna har valdigt olika syn pa hur delning av tjanster kommer att utvecklas. De personer
som ar verksamma inom forskningen ar mer tveksamma till genomslaget for denna typ av
tjanster. De forsok som gjorts inom transportsektorn har hittills, som regel, inte varit lyckade.
Trots att vinsterna ar uppenbara och en inledningsvis positiv instéllning fran deltagarna sé
andras inte beteendena langsiktigt.

Hur stor del av befolkningen som anvant delningstjanster ar osakert. Till utredningen
"Delningsekonomi pa anvandarnas villkor (SOU 2017:26) gjordes en kvantitativ studie av
befolkningens erfarenheter av delningsekonomiska transaktioner.*® Utredningen betonar
resultatets osakerhet och enligt utredningens analys beror detta pa att respondenterna haft
svart att éverblicka det, i flera dimensioner, mycket vida falt av olika plattformstyper, varu- och
tjansteomraden m.m., som enkatfrdgorna med nédvandighet maste spegla.

Med beaktande av de osékerheter som finns skattar utredningen att drygt 10 procent av
befolkningen anvant en delningsekonomisk plattform de senaste tva aren. Den delningstjanst
som respondenterna i denna studie anvant mest var AirBNB f6ljt av Uber Pop. Den senare
tjansten ar numera nedlagd i Sverige sedan Svea hovratt faststallt att den ar att betrakta som
olaglig taxitrafik.®

46 Autosyn Webbplats. Nedladdad Pdf

47 Energimyndigheten 2017. Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrinet. ER 2017:07
8 Betankande av Utredningen om anvandarna i delningsekonomin 2017. Delningsekonomi p& anvandarna
villkor. SOU 2017:26.

“ Transportstyrelsens webbplats. Nyhetsarkiv UberPOP &r olaga taxitrafik 2016-03-23.
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Det finns en tréghet nar det galler nya tjanster inom mobilitetsomradet. En del av forklaringen
finns i lagstiftningen for beskattning och arbetsratt vilket Trafikanalys framholl i yttrandet 6ver
SOU 2017:26 "Delningsekonomi pa anvandarnas villkor”. Men aven for de tjanster som inte
har dessa begransningar syns dessa trogheter. For att de nya tjansterna ska fa ett genomslag
behover kunskapen om vilken eller vilka faktorer som haller tillbaka utvecklingen ¢ka. Det kan
dock inte uteslutas att delningstjansterna kan ha en stor paverkan pa redan etablerade
foretag. Det finns ett flertal samarbeten mellan etablerade fordonstillverkare och féretag som
tillhandahaller digitala tjanster som talar for det.

| statistiken 6ver personbilar i trafik ses inga effekter av nya modeller att disponera personbil.
Andelen av personbilarna i trafik som ags av privatpersoner har de senaste 10 aren utgjort
knappt 80 procent. Antalet nyregistrerade personbilar som leasas av privatpersoner eller
foretag har visserligen tkat i antal de senaste 10 aren, men okningstakten har varit
densamma fér de privatdgda bilarna vilket innebar att andelen leasade personbilar i trafik ar
oforandrad.

Elektrifiering, automation och digitalisering ar tre utvecklingstrender som kommer att paverka
fordonsparken framover. Var for sig kommer den att innebara stora eller sma forandringar,
men den potential som finns i kombinationen av dessa ar mycket svarbedémd.

I intervjuerna forekommer tankar p& nya affarsmodeller som skulle kunna slé igenom. En
sadan modell &r att en tjansteleverantor koper egna bilar for att erbjuda delade och/eller
automatiserade tjanster. Ett annat exempel ar tjanster for batterihantering dar batterier byts
istallet for att laddas. Aven modeller som inkluderar ett dkat statligt &tagande lyfts i
intervjuerna fram som en téankbar del av framtida affarsmodeller.

Pa motsvarande satt som for de sjalvkorande fordonen ar statistiken p& omradet tjanster for
delad mobilitet begransad. Utmaningarna att ta fram statistik ar dock betydligt storre inom
detta omrade dar forutsattningarna for standardisering ar betydligt mindre till fljd av
tjansternas flexibilitet och den snabba utvecklingen som gor det svart att f tillforlitliga
tidsserier. En konsekvens av detta &r att det kommer bli svart att utvardera effekterna av olika
styrmedel.
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3 Slutsatser

Att fordonsflottan i framtiden blir alltmer elektrifierad och automatiserad och att digitaliseringen
kommer att mojliggora nya tjianster for fordonens anvandning radet stor enighet kring. Hur
snabbt genomslaget for de olika utvecklingstrenderna blir rader dock oenighet om. Att bedoma
hur framtiden blir &r generellt genuint svart och hur de har tre trenderna, var for sig, men
framforallt tillsammans, kommer att paverka fordonsflottan kan ingen med sakerhet saga. Den
forvantan som fanns att IKT skulle leda till ett minskat resande, se ovan, illustrerar hur svart
det kan vara att géra bedémningar om framtiden. Det illustrerar ocksa vikten av att styra
utvecklingen i dnskad riktning. Ibland kan den dnskade riktningen vara oklar, men i detta fall
sa finns de transportpolitiska malen som en 6énskad utveckling.

Trafikanalys har gjort ett flertal studier inom omradena digitalisering, automatisering och
elektrifiering. Slutsatserna av dem ar att dessa trender kan leda i en énskvard riktning men att
betydande risker finns for 6kande trafik som pa olika satt kan riskera utvecklingen i férhallande
till de transportpolitiska malen. Darfor ar det viktigt for politiken att beakta dessa risker nar
styrmedel utformas.

Aktiva insatser fran politiskt hall var ocksa nagot som framholls i de intervjuer som anvéants
som underlag i denna langsiktsbedémning. For att utforma och utvardera politiska styrmedel
behdéver kunskapsunderlagen utvecklas. Inte minst galler det statistiken dver sjalvkérande
fordon och nyttjandet av de nya tjanster som digitaliseringen ger.

Ett vagtransportsystem med dominerande inslag av elektrifiering och vél fungerande
automation kan framsta som transportpolitiskt idealiskt. Det ar inte bara sa att
transportkvaliteten pd manga satt kan forvantas blir mycket god. Trafikens externa effekter blir
ocksa sma; med fordon som ger upphov till obetydliga emissioner och fordon, i kombination
med effektiv trafikstyrning, som skapar forutsattningar fér mycket hog trafikséakerhet. Effektiva,
samverkande navigations- och planeringssystem skulle ocksé kunna bidra till att halla
trangselkostnaderna nere. Det stora skattebortfall som en évergang fran traditionellt
hogbeskattade fossila branslen till lAgbeskattad el skulle innebéara, kan mycket val vara
forenligt med dagens transportpolitiska kostnadsansvar: sma externa effekter — 1aga avgifter.

Sett ur ett statsfinansiellt perspektiv skulle det daremot, med stor sannolikhet skapa problem.
Idag ar transportsektorn, grovt raknat, sjalvfinansierande for staten. Intakter fran skatter och
avgifter motsvarar i huvudsak statens utgifter inom sektorn. Intdkterna kommer till ca 90
procent fran vagtrafiken, och éver halften av statens samlade intakter kan kopplas till just
skatter pa fossila drivmedel inom vagtrafiken.°.

Om staten fortsatt vill ha in betydande intakter fran vagtrafiksektorn talar mycket istéllet for
andra rorliga avgifter. Att anvanda fasta skatter &r svart i den 6ppna ekonomi som Sverige ar,
inte minst genom EU-medlemskapet. Viktigt i sammanhangen ar ocksa att styrmedlen
utformas sa att den tillgangliga biomassan anvands i sektorer dar den ur ett klimatperspektiv
gor storst nytta.

%0 Trafikanalys 2017. Kunskapsunderlag skatter och avgifter inom transportomradet —delredovisning. Rapport
2017:19.

23



Automatiserade fordon och delning av transporttjanster och fordon ar viktiga inslag i en hallbar
utveckling. Mojligheterna att folja och styra introduktionen i en dnskad riktning kraver att
statistiken inom dessa bada omraden forbattras.

F6r mer automatiserade och till slut helt sjalvkérande fordon ar bedémningen att fragor
gallande regelverk, organisation och inte minst den allméanna acceptansen kommer att vara
styrande for nar introduktionen av sjalvkérande fordon kommer snarare an den tekniska
utvecklingen.

Om man vill stimulera en framvéaxt och anvandning av transportrelaterade delningstjanster
behover reglerna for arbets- och skatterattsliga omradet ses 6ver. Den politiska avvagningen
mellan féréndringar inom skatte- och arbetsratt gentemot de fordelar som finns i delade
tjanster blir sdledes en viktig politisk fraga att hantera framover.

Elektrifiering, automatisering och uppkoppling ar tre faktorer som kommer att paverka
transporterna pa ett genomgripande satt. Men det ar kombinationen av dessa faktorer som
kan leda till en genomgripande forandring av fordonsflottans sammansattning och
anvandning.
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Bilaga 1. SAE-skalan®!

Nivd | Namn Definition Utfér styrning Overvakar Garant for System-
acceleration / kdrningen dynamisk kapacitet
inbromsning (kérmiljon) kdruppgift (funktioner)

Mansklig férare dvervakar kérningen (kérmiljon)

som en fysisk férare klarar av.

0 Ingen Hela den dynamiska kdruppgiften utfors hela tiden av den fysiska | Fysisk forare Fysisk férare Fysisk forare | Ej tillampligt

automatik féraren, aven om det finns varnings- eller interventionssystem.

1 Forarstod Kdruppgiften utfors av ett forarstédjande system, med antingen Fysisk forare Fysisk férare Fysisk férare | Vissa
styrning eller acceleration/inbromsning, med anvandande av korfunktioner
information om kérmiljén, under férutsattning att féraren utfor alla
Ovriga dynamiska koéruppgifter.

2 Viss Kdruppgiften utfors av ett eller flera forarstédjande system, med System Fysisk férare Fysisk férare | Vissa

automatik antingen styrning eller acceleration/inbromsning, med korfunktioner
anvandande av information om kdrmiljén, under forutsattning att
féraren utfor alla dvriga dynamiska kéruppgifter.
Det automatiserade systemet dvervakar kdrningen
3 Villkorad Hela den dynamiska kdruppgiften utfors av ett automatiskt System System Fysisk férare | Vissa
automatik korsystem aven om en fysisk forare inte svarar pa systemets korfunktioner
begéran att ingripa pa ett adekvat satt.
4 Hog Hela den dynamiska kdruppgiften utfors av ett automatiskt System System System Vissa
automatik korsystem underforutsattning att en fysisk forare ska svara pa kérfunktioner
systemets begéran att ingripa pa ett adekvat satt.

5 Full Hela den dynamiska kdruppgiften utférs hela tiden ett System System System Alla

automatik automatiskt kdrsystem pa alla vagar och under alla férhallanden korfunktioner

51 Figuren ar hamtad fran Utredningen om sjalvkérande fordon pa vag (2018)
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