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Forord

Till Trafikanalys I6pande uppdrag hor att ansvara for analyser av transportsektorns
samhallsekonomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttag inom olika delar av den
svenska och europeiska transportsektorn. Foreliggande underlagsrapport beskriver framforallt
vad som galler for tung trafik inom vagavgiftsomradet i EU.

Rapporten har till stora delar utarbetats av Caravell Consulting HB p& uppdrag av
Trafikanalys. Hartill har rapporten kompletterats med vardefull kunskap fran Sveriges
ambassader i EU-lander. Anders Ljungberg har varit Trafikanalys projektledare.

Stockholm i juni 2015

Brita Saxton
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Sammanfattning

Promemorian innehaller tre delar. Forst presenteras utvecklingen av vagavgifter pA EU-niva
under 2014, sedan specialstuderas Tysklands vagavgifter och darefter beskrivs utvecklingen
av vagavgifter for tunga fordon pa nationell niva.

For vagavgifter generellt kan det konstateras att lagstiftningsaktiviteten fran EU-
kommissionens sida har varit 1&g under 2014. Det kan forklaras av Europaparlamentsval och
ny EU-kommission, men trots detta ar det ett faktum att andra fragor har prioriterats.
Uttalanden under 2015 frn den nya transportkommissionaren antyder dock att nya initiativ
kan komma att tas under 2015.

| Tyskland &r det i det ndrmaste klart att en motorvagsavgift for personbilar inférs 2016. Den
skulle d& komplettera redan existerande vagavgifter for lastbilar Gver 12 ton, samt de
omfattande tullzonerna inne i stader och tatbebyggda omraden. En diskussion om
lampligheten och utformningen pagar fortfarande mellan EU-kommissionen och Tyskland. Det
tyska agerandet kan komma att f& efterverkningar i deras grannlander, i synnerhet eftersom
den nya vagtullen sa tydligt riktas mot utlandska fordon.

Vad géller nationell vagavgiftspolicy for tunga fordon har en viss utveckling skett de senaste
aren. | Storbritannien, Lettland och Ungern har det sedan sommaren 2013 inforts nationella
vagavgiftssystem for lastbilar och det finns trender och mottrender vad géller val av avgifts-
system. Storbritannien och Lettland infor tidsbaserade system, medan Ungern har infort ett
avstadndsbaserat. Samtidigt planerar Belgien for ett skifte fran ett tidsbaserat till avstands-
baserat system, medan Frankrike fatt avbryta sitt inférande av en liknande 6vergang.
Avstandsbaserade system understddjs med tydlighet frAn EU-kommissionens sida dven om
det inte har lagstiftats om ett krav. Det kan aven konstateras att Storbritannien och Lettland
inte hade nagot nationellt system tidigare, sa deras inférande kan oavsett systemval
representera en trend mot 6kat avgiftsuttag i EU. Antalet medlemslander utan nationella
vagavgiftssystem for tunga lastbilar ar nu endast 4 av 28.






1  Vagavgifter — aktuellt pa EU-
niva under 2014

Vid en granskning av EU:s transportministrars radsméten, TTE-rad?, under 2014, kan det
konstateras att 2014 var ett handelsefattigt &r pa EU-niva inom omradet avgifter och skatter
for transportsektorn. Under aret traffades EU:s transportministrar vid fyra tillfallen for att
besluta om transportpolitik. Vid inget av dessa tillfallen togs beslut i fragor som har direkt
berdring med transportsektorns samhallsekonomiska kostnader i relation till skatte- och
avgiftsuttag.

Med ett vidgat perspektiv kan dock direktivet om lastbilars métt och vikt anses ha baring pa
avgiftsomradet. Har beslutades det inte om avgifter, men vid rddsmotet 5-6 juni? nadde
ministerrddet en politisk éverenskommelse om uppdaterade regler fér de hégsta vikter och
storsta dimensioner for tunga lastbilar, bussar och langfardsbussar. Det aterstar nu att en
overenskommelse sluts med Europaparlamentet under 2015. Syftet med direktivet ar att
uppdatera de gallande reglerna sa att fordons aerodynamiska egenskaper, bransleeffektivitet
och trafiksakerhet kan forbattras. Den text som radet har godkéant framjar ocks& anvandningen
av rena branslen genom att tillata fordon som drivs med alternativa branslen att vara ett ton
tyngre. Nar ett direktiv som detta implementeras kommer lastbilars och bussars externa
kostnader att minska.

Mycket av fokus under 2014 har lagts pa det fjarde jarnvagspaketet. Ett komplicerat
lagstiftningspaket, som endast indirekt kan anses paverka avgiftspolicy inom vagomradet da
paketet kan leda till att jarnvagens konkurrenskraft starks. Dessutom har 2014 varit ett ar
praglat av valrorelse for Europaparlamentet, vilket har inneburit att dess ledamater inte har
kunnat vara verksamma i samma utstrackning som vanligt. De gamla ledaméterna gick in i
valrérelse redan under varen 2014, och de nya tilldelades utskottsposter och
fortroendeuppdrag forst under hésten 2014.

Aven EU-kommissionen har bytts ut, vilket har paverkat arbetstempot och beslutsférheten i
liknande grad som for Europaparlamentet. En ny EU-kommission var pa plats forst framat
arsskiftet och det har aven tillsatts ny kabinettspersonal hos kommissionarerna. Dessutom har
generaldirektorer bytt plats eller ersatts. For DG Move &ar nu Jodo Aguiar Machado
generaldirektor. Han ersatte Mattias Ruete i maj 2014. Detta ska inte underskattas da det i
avvaktan p& nya kommissionarer och generaldirektorer vanligtvis uppstar ett beslutsvakuum.

Allt detta ar aspekter som har bidragit till den minskade aktiviteten frdn EU-institutionernas
sida. Samtidigt som det darmed har funnits goda orsaker till en minskad foretagsamhet &r det
tydligt att just avgiftsfragor inte har prioriterats.

1 TTE-rad star for ministerrdd inom omradena transporter, telekommunikation och energi. Beroende pa vilket av
de tre sakomradena som berors skickar Sverige olika ministrar.

2 Pressmeddelande, Council agrees its position on lorry sizes, 8837/14, ministerradet, 5 juni 2014.



1.1  Avvaktande hallning, forslag laggs pais

| Trafikanalys rapport 2014:4 Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader beskrevs det
hur ett utkast till ett nytt Eurovinjettdirektiv cirkulerades informellt redan sommaren 2013, samt
att EU-kommissionen réknade med att lagga fram ett férslag antingen i slutet av 2013 eller
tidigt 2014. Det forslaget forvantades inkludera en definitiv utfasning av tidsbaserade
avgiftssystem till férman for avstandsbaserade. Dessutom fanns det skrivningar som innebar
att delar av forslaget skulle utvidgas fran att galla lastbilar till att &ven gélla personbilar. Det
fanns aven mer langtgaende skrivningar om éronmarkning &n vad som finns i dagens direktiv.
Men sedan dess har ingenting hant och i mars 2015 saknas fortsatt ndgon tydlig indikation om
vad som kan vantas. Dessutom saknas initiativet i EU-kommissionens arbetsprogram for
2015.3

1.2  FoOrvantningar pa 2015

Som redan har namnts aterfinns inte nagot initiativ om vagavgifter i EU-kommissionens
arbetsprogram for 2015, men faktum &r att det i arbetsprogrammet 6verhuvudtaget saknas
initiativ inom hela vagtransportomradet.*

Utéver EU-kommissionens arbetsprogram ar arbetsprogrammet for radets ordférandeland en
grundldggande redogérelse dver vad som kommer att avhandlas framéver. Lettland &r EU:s
ordférandeland under forsta halften av 2015. Deras arbetsprogram har ett tydligt fokus pa det
fiarde jarnvagspaketet, trafiksékerhet, TEN-T, samt flygledning. Men inget som ror avgifter och
skatter.®

Aven om de officiella planeringsdokumenten inte signalerar hig aktivitet inom avgifts- och
skatteomradet finns det andra processer som pekar i en annan riktning. Vad galler vagavgifter
finns det i Tyskland planer pa en motorvagstull. Detta har resulterat i ett flertal kritiska
uttalanden fran EU-kommissionen.® Aven om retoriken handlar om att undvika diskriminering
av icke-tyska motorister finns det med stor sannolikhet en bakomliggande radsla for att det
tyska initiativet ska foljas av andra lander och att det da riskerar att uppsta en situation som i
princip &terupprattar granskontroller, vilket anses vara férédande for den gemensamma inre
marknaden, en av EU:s grundvalar. De tyska planerna &r dven av intresse da de beror
personbilar, ett omrade som EU inte har lagstiftat kring. Dock ar det ett faktum att det i madnga
av EU:s medlemslander redan finns olika former av avgifter for personbilar. | Sverige finns
t.ex. bade trangselskatter och broavgifter.

Kort innan transportkommissionar Siim Kallas avgick publicerades ett sista uttalande fran
honom i dialogen med Tyskland, ett inlagg som var mer forsonligt i tonen.” Det féljdes en tid
senare av att den nya transportkommissionaren, slovenskan Violeta Bulc, meddelade att EU-
kommissionen utreder ett EU-gemensamt system for kilometerskatter for samtliga vagfordon.
Hon namner att en obligatorisk km-skatt &r en mdjlighet. Dessutom tydliggér hon att det som
ar aktuellt ar ett avstandsbaserat system, medan tidsbaserade ska fasas ut. Det som Violeta

3 EU-kommissionens arbetsprogram for 2015, KOM (2014) 910 slutlig.
4 EU-kommissionens arbetsprogram for 2015, bilaga 1, KOM (2014) 910 slutlig.

® The programme of the Latvian Presidency of the Council of the European Union,
https://feu2015.lv/images/PRES_prog_2015_EN-final.pdf

6 EurActiv 9 januari 2014, Germany stands firm on road toll scheme that irritates EU.
7 Uttalande EU:s transportkommissionar Siim Kallas, GERMAN ROAD CHARGING (MAUT), 27 oktober 2014.
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Bulc sager knyter an till skrivningar i den senaste transportvitboken. EU-kommissionen vill se
bade ett regelverk som omfattar alla vagfordon, samt skapa ett EU-gemensamt
vagavgiftsomrade. Tidigare har aven en uttkad éronmarkning lyfts fram av tjansteman fran
EU-kommissionen, men om detta nAmner Bulc inget vid detta tillfalle.®

Det finns darmed indikationer pa att ndgon form av initiativ frAin EU-kommissionens sida &ar
rimligt att vanta under 2015, dven om de olika arbetsprogrammen fran EU-kommissionen,
ordforandeskapstrion och radets ordforandeland inte namner nagot om det.

1.3 Specialstudie Tyskland

Som féregdende avsnitt beskriver finns det Iangt gangna planer i Tyskland pa att inféra en
avgift for personbilar pa landets motorvagssystem. Den avgiften skulle da komplettera den
redan existerande avgiften for lastbilar pa landets motorvagar, samt de miljdavgifter for
samtliga fordon som finns i huvuddelen av Tysklands storre stader.

Avgiftssystemet for lastbilar &r avgransat till fordon med en vikt pa tolv ton och uppat.
Systemet som anvands ar ett avstandsbaserat friflddessystem. Detta infordes for cirka 10 ar
sedan, innan dess ingick Tyskland i Eurovinjettsamarbetet tilsammans med Sverige,
Danmark, Nederlanderna, Luxemburg och Belgien. Tyskland tradde ur 2003 for att kunna
implementera ett eget avstandsbaserat system.

Den LKW-Maut som Tyskland har haft i bruk sedan 2005 differentieras pa miljoklass, antal
axlar och vikt. Utéver landets motorvagar ingar numera cirka 1000 kilometer narliggande
vagar som annars skulle riskera att bli "smitvagar”. En ombordenhet/transponder (OBU)
anvands, som med hjalp av GPS-positionering registrerar kord stracka pa motorvagsnatet och
sander betalningsinformation till uppboérdsorganisationen. | den ombordenhet som varje lastbil
maste ha installerad finns dven ett mikrovagssystem inbyggt, vilket gor enheterna kompatibla
med systemen i Tysklands grannléander. Transpondertekniken anvéands dessutom for
kontrollandamal, samt for att hjalpa fordonsutrustningen att identifiera in- och utfart frn
motorvagsnatet. Fordon som trafikerar tyska motorvagar, men saknar installerad fordonsenhet
kan i forvag redovisa vilken fardvag som planeras.®

Avgiftssystemet har héga driftskostnader. Men &ven med stora systemkostnader ar det en
kalla till mycket stora avgiftsintakter i Tyskland, intakter som bade kommer frdn inhemska och
utlandska lastbilar. Ar 2011 var intakterna frén avgifterna ca 4,5 miljarder euro, en ékning fran
ca 2,5 miljarder euro ar 2005. Till viss del beror denna 6kning pa att vagnatet har utékats, men
det &r inte hela forklaringen. Avgifterna har hojts vid olika tillféallen och trafiken har 6kat. Det
faktum att systemet genererar stora intakter har betydelse for den inhemska opinionen i ett
transitland som Tyskland.©

Under 2015 planeras en rad forandringar. Fran 1 juli ar det tankt att avgiftsbelagga ytterligare
1 100 kilometer vag. Fran 1 oktober planeras viktnivan for avgiftspliktiga motorfordon att
sankas till 7,5 ton. Dessutom planeras avgiftssystemet att utvidgas till att omfatta samtliga

8 EurActiv 26 januari 2015, Commissioner calls for standardised road priciing in member states.

® Bundesministerium furr Verkehr und digitale Infrastruktur, Fragor och svar om avgifter for lastbilar,
http://lwww.bmvi.de/SharedDocs/DE/FAQs/Lkw-Maut/Ikw-maut-fag.html

10 Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging policy since 1995, Final Report, s.
38, 50.
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motorvagar i Tyskland till 2018. Férandringarna infors for att tdcka finansieringen for
infrastruktursatsningar under nuvarande mandatperiod.!?

Utbver avgifterna pa motorvagarna betalar fordon aven en miljdavgift i ett stort antal tyska
stader. 2008 etablerades de forsta sa kallade grona zonerna i tre tyska stader: Berlin, K6In
och Hannover. | dag finns konceptet i 81 tyska stader och omraden, daribland i stort sett alla
storre stader, men dven vissa mycket sma orter. Ett antal orter ansluter sig varje ar. Under
2015 har redan tva nya stader skapat zoner. Varje fordon som aker in i en av dessa zoner
maste ha en speciell klisterlapp/plakett fast pa rutan. Saknas detta utdelas boter pa 80 euro.'?

Det kan darmed konstateras att Tyskland redan i dag har ett ganska utbrett avgiftssystem, dar
manga olika fordonstyper ingar. Det ar dessutom system som genererar betydande intakter,
och som kan avkravas fran utlandska fordon. Det &r i den kontexten som forslaget att inféra
en motorvagstull &ven for personbilar kom till. Idén vacktes under Tysklands senaste
nationella valrérelse. Fran att ha varit en i mangas dégon radikal idé lanserad av CDU:s
koalitionspartner i Bayern (CSU), lyftes fragan in i regeringsforhandlingarna och de tyska
socialdemokraterna fick slutligen vika sig.t®

Tanken &r att tyska bilister kompenseras genom sankt fordonsskatt, vilket leder till att avgiften
endast belastar utlandska fordon. Tyskland beddmer att detta inte bryter mot EU-
regelverket, d& de har ratt att reglera sin egen fordonsskatt, men grannlander och EU-
kommissionen protesterar. Redan 1989 planerade Tyskland att inféra en vagavgift med ett
likartat kompensationssystem for inhemska fordon (dock endast for tunga lastbilar), men
davarande EG-domstolen forhindrade planerna. Resultatet blev istallet det vinjettsystem som
anvandes fram till att en kilometerskatt inférdes 2003-2005.

Fortfarande i februari 2015 fortgar en diskussion mellan EU-kommissionen och Tyskland om
lagligheten och lampligheten med att inféra en motorvagsavgift pa de premisser som Tyskland
planerar. Enligt uttalanden fran ledande tyska politiker bor avgiften vara pa plats till januari
2016. Fran tyskt hall lyfts det fram att avgiften ar battre utformad an manga andra landers
vagavgifter (till exempel motorvagstullar) da den premierar miljovanliga fordon och fordon med
mindre motorer.®

11 Sveriges ambassad, Berlin.
12 Hemsida med information om tyska "Umweltzone” http://www.feinstaubvignette.de

13 Debatt i Deutscher Bundestag 13 juni 2013, Kontroverse um Horst Seehofers Pkw-Maut-Plane.

1 Informationsblad fran Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur, Infopapier zur Pkw-Maut/
Infrastrukturabgabe.

15 Die Welt 27 februari 2015, EU-Juristen sehen Diskriminierung durch Pkw-Maut.
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2 Vagavgifter for tunga fordon —
utveckling pa nationell niva

I EU-kommissionens rapport Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure
charging policy since 1995 (januari 2014)'® aterfinns en lagesbeskrivning 6ver forekomsten
av vagavgifter och vagskatter for kommersiella vagtransporter i EU som helhet och foér de olika
medlemslanderna. En annan kalla till information &r rapporten Report on the State of the EU
Road Haulage Market (februari 2014).%” Aven den framtagen p& bestallning av EU-
kommissionen. Nar rapporterna fardigstélldes i januari-februari 2014 fanns deti 21 av EU:s
medlemsstater ndgon form av avgift som kopplades till anvandningen av véaginfrastrukturen,
medan 6 medlemslander saknade en nationella vagavgifter: Storbritannien, Lettland, Estland,
Finland, Malta och Cypern. Den nya medlemsstaten Kroatien har ett system liknande det i

Italien och Grekland.

Tabell 1 sammanfattar utvecklingen mellan 2013 och 2015. | tabellen delas medlemslanderna
in i olika kategorier beroende pa vilket vagavgiftssystem de anvander. Tillskott markeras i
fetstil och de som lamnar en kategori ar genomstrukna.

Tabell 1.1: Utvecklingen av olika vagavgiftssystem for kommersiella vagtransporter. Tillskott markeras i fetstil
och de som lamnar en kategori & genomstrukna.

Januari 201318

Januari 2015%°

Avstandsbaserade
friflddessystem

Osterrike, Tyskland, Tjeckien,
Slovakien, Polen, Portugal

Osterrike, Tyskland, Tjeckien,
Slovakien, Polen, Portugal, Ungern

Avstandsbaserade system
med fysiska barridrer (bom)

Frankrike, Grekland, Italien, Spanien,
Slovenien, Irland, Polen, Portugal

Frankrike, Grekland, Italien, Spanien,
Slovenien, Irland, Polen, Portugal

Tidsbaserade vinjettsystem
(Eurovinjettsamarbetet)

Belgien, Nederlédnderna, Luxemburg,
Danmark, Sverige

Belgien, Nederlédnderna, Luxemburg,
Danmark, Sverige

Tidsbaserade nationella
vinjettsystem

Bulgarien, Ungern, Litauen,
Rumanien

Bulgarien, Ungern, Litauen,
Rumaénien, Storbritannien, Lettland

Avsaknad av
vagavgiftssystem

Estland, Lettland, Finland, Cypern,
Malta, Storbritannien

Estland, Lettland, Finland, Cypern,
Malta, Sterbritannien

Som tabellen visar blir information av detta slag snabbt inaktuell. Flera av de lander som
beskrivs haller pa att inféra olika former av system, och vid bérjan av 2015 har till exempel
Storbritannien redan infort en tidsbaserad avgift fér lastbilar 6ver 12 ton.?° Storbritannien har
trangselavgift i London och motorvagsavgift pa en del av M6, men detta géller inte statliga
vagar. Andra exempel pa lander vars system har bytts ut de senaste aren ar Ungern (har

16 EU-kommissionen, DG MOVE, Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging
policy since 1995, Final Report.

17 EU-kommissionen, DG MOVE, Report on the State of the EU Road Haulage Market February 2014.

18 Comission staff working document, Ex-post evaluation of Directive 1999/62/EC, as amended, on the charging
of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures, s. 17.

19 Report on the State of the EU Road Haulage Market, kompletterat med landspecifika avsnitt som beskrivs

senare i detta kapitel.

20 Department for Transport, HGV road user levy, https://www.gov.uk/government/collections/hgv-road-user-levy
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implementerat ett avstandsbaserat friflddessystem) och Lettland (har infért en nationell
vinjett). Dessutom har flertalet lander byggt ut det vagnat som &ar avgiftsbelagt.

Vid en jamforelse mellan 2013 och 2015 kan egentligen endast en generell utvecklings-
tendens konstateras. Den ar att antalet lander som saknar ett nationellt vagavgiftssystem
minskar. 2015 aterstar endast Estland, Finland, Cypern och Malta. Dessa fyra lander utmarks
av sina perifera lagen med begransad landmassa mot grannlander som ingar i EU, eller inga
EU-landsgréanser alls fér Cypern och Malta. Dessutom har dessa léander en jamforelsevis liten
befolkning.

En annan utveckling som &r vard att notera ar att bade Storbritannien och Lettland infor
nationella vinjetter istallet for en avstandsbaserad l6sning, detta gar emot EU-kommissionens
onskade inriktning, men bor and& ses som ett narmande mot EU-linjen d& det till exempel
starker principer som “"férorenaren betalar” och "anvandaren betalar” genom att en
differentierad avgift dverhuvudtaget infors.

Dessutom bor det namnas att tendensen hade kunnat se annorlunda ut om lander som
Danmark och Frankrike hade genomfort sin planerade dvergang till avstandsbaserade
friflddessystem. Mer om detta i den landsuppdelade beskrivningen i nasta avsnitt dar det
redogors for hur avgiftssystemen ser ut i EU:s 28 medlemsstater, samt hur utvecklingen har
sett ut de senaste aren.

Stor variation mellan olika system

Aven om det finns ett Eurovinjettdirektiv finns det manga aspekter i utformningen av
vagavgiftssystem som inte ar obligatoriska. Det innebar att den flora av olika avgiftssystem
som har funnits sedan 1ang tid tillbaka fortsatt kvarstar. En viss konvergens har visserligen
skett i och med att de nya versionerna av Eurovinjettdirektivet har innehallit skarpare
skrivningar, men det ar fortfarande en god bit kvar om malet ar att fa ett enhetligt system.

En utgangspunkt for kritik mot de olika varianterna av system har varit anvandarperspektivet.
Det ar krangligt for transportorer att behova forhalla sig till olika system, tariffer och att behova
ha olika ombordenheter och vinjetter. Har har mycket gjorts i och med EETS-direktivet fran
2009, men det aterstar fortfarande barriarer som hindrar dkad effektivitet och férandringar tar
tid. | rapporten Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging
policy since 1995, som fardigstalldes under 2014, konstaterar forfattarna i ett exempel fran
2010 att en lastbil som fardas dver rutten Lissabon-Lyon-Milan-Minchen-Wien-Bratislava
behover minst sju olika kontrakt med olika vagoperatdrer, samt sju olika ombordenheter.?! En
sadan situation &r inte hallbar, &ven om skrackexemplet fran 2010 till viss del har rattats till
och det bor forvantas att EU-kommissionen med olika medel kommer att fortsatta driva pa
fragan om okad kompabilitet mellan olika avgiftssystem.

Det finns ocks& en problematik med att olika typer av fordon far olika fér- och nackdelar i
avgiftssattningen beroende pa vilket lands vagar som trafikeras. Ett typexempel ar hur
miljoklassen differentieras. | vissa lander "straffas” en lastbil med en betydligt hdgre avgift om
motorn &r av en aldre och mer miljdovanlig modell, jamfort med den mest moderna varianten.
Detta samtidigt som det i andra lander kanske inte ens sker en differentiering efter miljoklass,
eller s& ar differentieringen begransad. 22 | de lander dar inhemska fordon av ekonomiska skal

21 Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging policy since 1995, Final Report, s.
48.

22 | Eurovinjettsamarbetet dar Sverige ingar sker differentiering efter miljoklass, men avgiften ar bara hogre for
Euro 0 och I, medan Euro 1I-VI har samma avgiftsniva. Det gor att styreffekten nastan uteblir. Se tariffer pa:
https://www.eurovignettes.eu

14



inte kan uppna lika hog miljostandard, blir det en dubbelt negativ effekt da storre
transportféretag som opererar i flera lander kan valja (dtminstone i teorin) att trafikera det
landet med den del av sin fordonsflotta som inte har lika moderna motorer, medan de mest
moderna lastbilarna trafikerar de lander dar miljokraven ar hardast, vilket da speglas i
avgiftssattningen. Just denna problematik l16ses inte i dagens Eurovinjettdirektiv.

Samtidigt finns det en problematik i att efterstrava harmonisering i alltfér hég utstrackning. Da
minskar varje medlemslands mdjligheter att optimera sitt avgiftssystem efter sina nationella
forutsattningar. | Sverige finns det andra forutsattningar an i till exempel Spanien, trots att det
ar tva perifera nationer det handlar om (sett ur ett europeiskt perspektiv), precis som 6-
nationer som Irland och Storbritannien har helt andra férutséttningar &n centraleuropeiska
lander som Tyskland och Osterrike. An s& lange har det funnits tillracklig flexibilitet i lag-
stiftningen for att mojliggéra olika losningar, men det har kravt kompromisser och langdragna
férhandlingar da EU-kommissionen i sina lagférslag har tryckt pa fér 6kad harmonisering,
aven da det kan leda till oonskade konsekvenser.

| EU-kommissionens rapport fran februari 2014 beskrivs dven en gradvis konvergens Gver tid
mot en Okad intention att anvanda marginalkostnadsprincipen vid utformandet av avgifts-
systemen. Dessutom redogors det for en stor spannvidd mellan de olika kategorierna inom ett
flertal omraden. Bland annat géller detta tyngden pa fordonen, dar 6 lander begransar
avgifterna till fordon 6ver 12 ton, eller huruvida avgifterna differentieras beroende pa Euro-
klass. 14 av 21 lander med avgiftssystem gor detta.?®

Nasta avsnitt beskriver medlemslandernas avgiftssystem med utgangspunkt fran den
kategorisering som faststélls i tabell 1.1. Notera att Polen och Portugal endast beskrivs i
avsnittet om avstandsbaserade friflddessystem, trots att de aterfinns i tva olika kategorier i
tabellen.

2.1 Avstandsbaserade friflodessystem

Det avstandsbaserade friflddessystemet foresprakas av EU-kommissionen, och &r den typ av
system som flertalet centraleuropeiska lander har valt att bygga ut. Manga av dessa lander
har mycket genomfartstrafik. Tyskland och Osterrike var férst med att introducera
kilometerskatt for tunga lastbilar. Tjeckien och Slovakien foljde efter 2007 respektive 2010.
Det senaste tillskottet ar Ungern vars system introducerades 2013. Att aven Portugal har ett
friflodessystem pa delar av sitt motorvagsnat gar emot den generella trenden som gor
gallande att framst centraleuropeiska lander med stor transittrafik introducerar sddana system.

Det finns manga fordelar med ett friflodessystem — inte minst gar det att undvika de kéer som
uppstar vid fysiska barriarer, dessutom ar en avstadndsbaserad avgift mer rattvisande vad
galler marginalkostnaden. Samtidigt ar det generellt sett dyra system att bygga upp, samt
system som ger ett medlemsland mest nytta om det finns betydande transittrafik. Detta kan till
viss del forklara utbredningen av systemet i Centraleuropa, medan mer perifera lander har valt
andra l6sningar (t.ex. Storbritannien och de baltiska staterna). Polen och Portugal raknas in i
denna grupp trots att landerna har blandade system, med bade fritt flode och fysiska bommar.

Z Report on the State of the EU Road Haulage Market, s. 113-114.
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Polen

| Polen har ett friflddessystem byggts ut gradvis sedan 2011 och tacker nu in stora delar av
landets mest trafikerade huvudvagar. | detta system maste lastbilar ha en ombordenhet.
Genom utbyggnaden av friflddessystemet finns det nu ett utvalt sammanhangande natverk av
avgiftsbelagda motorvégar, expressvagar och landsvagar i Polen. | dagslaget tdcks omkring
2 910 kilometer vag. Nar systemet borjade byggas ut var det endast kortare strackor i
anslutning till ett fatal storre stader som ingick. Osterrikiska foretaget Kapsch star for driften
och det &r ett mikrovagssystem med ménga likheter med de som finns i Osterrike, Tjeckien
och Slovakien. Till skillnad mot sina grannlander integrerar Polen systemet med personbilar
som ocksa kan ha en ombordenhet, aven om de fortsatt &ven kan betala manuellt vid
bommar.24 25

Men det finns &ven motorvagsstrackor som har byggt genom offentlig-privat samverkan, och
pa dessa strackor tar driftbolagen ut vagavgifter for samtliga fordon. Det arbetas pa att gora
systemen kompatibla med varandra, men i dagslaget saknas mojligheten pa t.ex. motorvagen
A2, som forbinder centrala Polen med Berlin. Darmed har Polen fortsatt ett delat system.?®

Portugal

Portugal har liksom Polen ett blandat avgiftssystem. P& vissa strackor finns det bommar, pa
andra vagavsnitt anvands ett friflbdessystem. Det finns en betydande variation i vilka avgifter
som tas ut och hur de differentieras.?” 2

Den finansiella krisen i Portugal har 6ékat andelen motorvagar med friflddessystem. Detta har
en naturlig forklaring. Krav pa intaktsokningar for staten har lett till krav p& fler motorvags-
avgifter. FOr att kunna ta in mer och hogre avgifter behdvde det existerande avgiftssystemet
byggas ut. Det har d& visat sig vara mer ekonomiskt och snabbt genomfort att bygga av-
lasarstationer utefter vagarna, jamfort med att bygga all den infrastruktur som kravs for en
anlaggning med fysiska bommar. Samtidigt har héjda avgifter och fler avgifter lett till att
anvandandet av motorvagarna har minskat dramatiskt de senaste aren. Med Portugals fortsatt
anstrangda ekonomi i atanke bor det inte férvantas att ombyggnationer av existerande
bomsystem kommer att ske den narmaste tiden, men faktum ar att Portugal nu har en teknisk
infrastruktur pa plats som skulle majliggora att inférandet av ett friflodessystem i hela landet.?®

Slovakien

Slovakiens system ar mycket likt det som anvénds i Tjeckien. Sedan 2010 finns ett
avstandsbaserat friflodessystem for fordon 6ver 3,5 tons vikt. Tariffen ar beroende av
korstracka samt fordonets totalvikt, antal axlar och emissionsklass. Avgiftsbelagt vagnat
anpassas allt eftersom nya vagar byggs och omfattar utvalda stréckor av motorvéagar,
expressvagar och sa kallade forsta, andra och tredjeklassvéagar. Det enda som skiljer sig at
vad géller differentieringen ar att det till skillnad mot i Tjeckien finns en hogre avgift for lastbilar

24 Hemsidan for den statliga aktéren med ansvar for vagavgifter i Polen,
http://www.gddkia.gov.pl/en/1126/motorway-tolls, uppgifter har aven hamtats fran www.viatoll.pl

% Sveriges ambassad, Warszawa.
% Hemsidan for operatéren av motorvagen A2, https://www.autostrada-a2.pl/payments

27 portugal Tolls, nationell informationssida om véagtullar i Portugal, http://www.portugaltolls.pt/en/web/portal-de-
portagens/home?anchor=column-3

2 Sveriges ambassad, Lissabon.
2 Financial Times, 25 augusti 2013, High Toll Charges leave Portugal’s drivers on road to nowhere.
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respektive bussar dver 12 ton. Aven i Slovakien utvidgas det inkluderade natverket
kontinuerligt, s& dven under 2014.%0 31

Tjeckien

Sedan 2007 har Tjeckien pa sina motorvagar och ett fatal stérre vagar som inte har
motorvagsstandard, ett avstandsbaserat friflodessystem for fordon éver 3,5 tons vikt. Bade
inhemska och utlandska lastbilar avgiftsbelaggs och intakterna gar till en statlig fond for
infrastruktur.®2 Under 2014 har natet fortsatt att byggas ut, med malet att samtliga motorvagar
ska vara inkluderade till 2017. P& hemsidan® for den tjeckiska myndigheten som ansvarar for
avgiftssystemet uppdateras bade nya tariffer och nya strackor kontinuerligt. Avgiften
differentieras efter fordonskategori, antal axlar, miljoklass samt typ av vag,men inte efter vikt.>*

Tyskland

Véagavgifter for fordon allméant i Tyskland har behandlats i avsnitt 1.3.

ungern

Det avstandsbaserade vagavgiftssystemet som Ungern planerade att inféra 2013 fick inte
godkant av EU-kommissionen, en omarbetning kravdes.® Det &r oklart om Ungern tillgodosag
allt det som EU-kommissionen kréavde, men faktum &ar att Ungern sedan juli 2013 har ett
elektroniskt avstandsbaserat system som tacker in de stdrsta vagarna i landet. Drygt 6 500 km
vag omfattas, saval motorvagar som huvudleder. Avgiften tas ut for godsfordon 6ver 3,5 ton
och differentieras efter antalet axlar och miljoklass. Till skillnad mot exempelvis Slovakien och
Tjeckien ingar inte bussar i detta avgiftssystem. For bussar och lattare fordon finns ett vinjett-
system. 3¢ 37

Osterrike

| Osterrike introducerades ett avstandsbaserat friflidessystem for tunga lastbilar redan 2004.
Landet hann darmed fore Tyskland vars system inte kom igang forran 2005, trots att de
lamnade Eurovinjettsamarbetet redan 2003. Sett till Osterrikes centrala lage i Europa &r det
inte forvanande att de har varit tidigt ute med avgiftsbelaggning av trafik (en vinjett for
personbilar introducerades redan 1997), i synnerhet har deras mal varit att kunna ta betalt for
det slitage och de utslapp som fororsakas av all transittrafik.®

Avgiften differentieras efter antal axlar och miljoklass och beror pa kérd stracka. Aven bussar
och husbilar ingér. Dessutom tar Osterrike ut hogre avgifter for specifika sektioner
(exempelvis vagtunnlar) av sitt motorvagsnat.3 40

30 Hemsidan for den statliga aktéren med ansvar for vagavgifter i Slovakien, https://www.emyto.sk/web/guest

31 Sveriges ambassad, Wien.
32 Sveriges ambassad, Prag.
33 Hemsidan for den statliga aktoren med ansvar for vagavgifter i Tjeckien, http://www.mytocz.eu/en/index.html

34 Road Pricing in Europe, s. 39, 43, 46.

35 COMMISSION OPINION of 13.8.2013 in accorance with Article 7h(2) of Directive 1999/62/EC concerning the
introduction of a new tolling arrangement in Hungary.

3% HU-GO, hemsidan foér Ungerns elektroniska vagavgiftssystem, http://www.hu-go.hu

37 Sveriges ambassad, Budapest.

3% Road Pricing in Europe, s. 20, 24.

39 Hemsidan for den statliga aktéren med ansvar for vagavgifter i Osterrike, http://www.asfinag.at/toll/toll-for-
hgv-and-bus

40 Sveriges ambassad, Wien.

17


http://www.hu-go.hu/

2.2 Avstandsbaserade system med fysiska
barriarer (bom)

Avstandsbaserade system vars bérjan och slut markeras med olika former av bomsystem &r
ingen ny foreteelse. Liknande anordningar har funnits nastan lika lange som det har funnits
ordentligt byggda vagar. Romarrikets beromda vagsystem hade vanligtvis tullavgifter vid broar
och bergspass. En bom ar en relativt enkel konstruktion, som i en mer modern variant har
ersatts med friflodessystem dar genomfarten avlases elektroniskt (se foregaende avsnitt). |
flera EU-lander lever dock systemet med fysiska bommar kvar, dels pa grund av sin enkelhet,
dels pa grund av de stora kostnader som ett systembyte innebér. Dessutom finns det ett
signaleringsvarde i att specifika vagstrackor ar inhagnade av bommar, eftersom de ofta ar
byggda i en form av offentlig-privat samverkan dér privatdgda foretag ofta ansvarar for driften
och avgiftsinsamlingen for de strackor som de har byggt. | ett friflddessystem blir en sddan
I6sning svarare att operera.

Frankrike

| Frankrike finns det sedan léange olika former av véagtullar for motorvégar, broar och tunnlar.
Flertalet av dessa strackor &r deldgda av privata foretag i olika konstruktioner. De senaste
aren har ett system for avstandsbaserade avgifter utarbetats och vid arsskiftet 2013-2014 var
det ytterst nara att inforas.*! Det system som utformades var i jamférelse med till exempel det
tyska systemet, mycket omfattande med stora mojligheter till differentiering av avgiften. Bade
geografiskt och baserat pa fordonsegenskaper som vikt och miljoklass etc. Samtidigt innebar
detta att ett potentiellt avgiftsuttag kunde l1aggas nara marginalkostnaden. Men ett omfattande
system ar aven ett dyrt system.

Alla forberedelser var i princip klara for ett inférande, men den franska regeringen backade
efter starka protester. Det var framfor allt i Bretagne som protesterna var omfattande och till
viss del valdsamma. Detta trots att Frankrike hade for avsikt att ge perifera regioner (daribland
Bretagne) lattnader i avgiftssystemet.*? Det ar dock oklart om EU-kommissionen skulle ha
godkant dessa lattnader. Det formella beslutet frin Frankrikes regering blev att inférandet
skjuts upp pa obestamd tid.

Men da foérberedelserna hade kommit I&ngt innebar beslutet att stoppa projektet att stora
kostnader inte kunde undvikas. | januari 2015 rapporterade Reuters och andra medier att den
franska staten skulle tvingas betala 43 miljoner euro i skadestand till Atlantia, huvudagaren till
Ecomouv, det foretag som hade bildats for att skéta avgiftssystemet. Uppgdrelsen innebar att
Ecomouv upploses, samt att Atlantia ska erséattas for sina omfattande investeringskostnader
vid byggandet av systemet. Kallorna anger &ven att den franska staten kan komma att behéva
betala en liknande summa till banker som har varit involverade i projektet.** Andra kallor
uppger den eventuella kostnaden for franska skattebetalare till en och en halv miljard euro
under 2015.

41 Sveriges ambassad, Paris.

42 http://www.eurotoll.fr/en/informations respektive http://www.lemonde.fr/economie/article/2013/11/09/le-
gouvernement-reporterait-l-ecotaxe-a-l-ete-2014 3511094 3234.htmlI?xtmc=ecotax&xtcr=7

43 Reuters 2 januari 2015, France to pay Ecomouv 403 million euros for scrapping ecotax toll; Le Monde 31
december 2014, L'Etat versera 839 millions d'euros a Ecomouv.
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Grekland

Grekland har sedan lang tid tillbaka haft motorvagstullar dar en vagavgift tas ut fran samtliga
fordon. De storre motorvagarna tacks av systemet. Som ett led i Greklands finansiella stalbad
har tullavgifterna hojts kraftigt under de senaste aren.

Avgifter varierar beroende pa vilken storleksklass fordonet hanférs till och det finns sex
klasser. Pa exempelvis en motorvagsstracka som passerar Aten betalar en personbil 2,80€
medan en langtradare betalar 11,20€ fér samma stracka.**

Irland

Irland har sedan 1979 haft vagtullar dar en vagavgift tas ut frAn samtliga fordon. En traditionell
bomkonstruktion med personal, samt mojlighet till forbetalad automatisk passering &ar den
dominerande konstruktionen. For kortare strackor, broar och tunnlar erlaggs en engangsavgift
vid pafarten, t.ex. Dublintunneln. For langre strackor varierar priset efter antalet kérda
kilometer och fordonets kategori.

Det finns flera satt att betala avgiften: antingen vid bemannade betalbas langs vagarna eller
pa vissa stillen med en elektronisk transponder. P& de stora transportaxlarna sdsom M 50
eller M 1 kan avgiften betalas via transponder eller via foto och faktura. Nar fordonet kor pa
den avgiftsbelagda motorvagen fangas bilens nummerskylt upp och den laggs sedan till grund
for debiteringen. Tekniken som anvéands liknar den som anvands vid trAngselskatter i Sverige,
varigenom registreringsskylten fotograferas. Flertalet av de nya stérre vagarna som byggs i
Irland sker genom OPS-lésningar, vilket innebér att det finns en idé om att infrastrukturen i sin
helhet ska finansieras av framtida vagavgifter.4> 46

Italien

| Italien &r i stort sett alla motorvagar avgiftsbelagda fér samtliga fordon. | regel anvands ett
traditionellt bomsystem med bade kontant betalning och automatisk passering. Undantagna
motorvagar finns framst i sodra Italien som en form av regionalpolitik. Dessutom finns
trangselskatt i Rom dar ett liknande system som i Stockholm anvands.*’

Den dominerande aktéren i driften av avgiftsbelagda motorvéagar i Italien ar Autostrade per
I'ltalia, vilka aven driver avgiftsbelagda motorvagar i andra lander, samt &gde det konsortium
som skulle ha ansvarat for driften av det nya avstandsbaserade systemet i Frankrike.*®

P& majoriteten av de italienska motorvagarna ar avgiften proportionellt till den stracka som
fordonet kor. Avgiften beror ocksa pa antal axlar fran tva- till fem- eller fleraxlade fordon. Aven
fordonets rutt kan komma att paverka beloppet och bergsstrackor eller omraden med flera
viadukter eller tunnlar hojer avgiften. Pa ett fatal vagar tillampas ett enklare system och
avgiften utgar fran ett schablonbelopp beroende pa fordonets klass. Det planeras ocksa for att
i enstaka fall differentiera avgiften efter euroklass.

Avgifterna har framst ambitionen att generera intakter for underhall och nyinvestering.*®

4 Sveriges ambassad, Athen.
4 Toll Charges, National Roads Authority, Irland, http://www.nra.ie/tolling-information/toll-charges/

46 Sveriges ambassad, Dublin.
4" Road Pricing in Europe, second version, s. 79, 82-83.

“8 About us, Autostrade per I'italia, http://www.autostrade.it/en/chi-siamo
4 Sveriges ambassad, Rom.
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Kroatien

| Kroatien avgiftsbelaggs fordon pa motorvagar och vissa broar och tunnlar. Systemet som
anvands liknar det i t.ex. Frankrike och Italien genom att det &ven finns mojlighet till snabbare
passage genom bommarna om en elektronisk ombordenhet anvands. Fordonen delas in i
olika kategorier beroende pa antal axlar och vikt. Samtliga lastbilar 6ver 3,5 ton tillnér samma
kategori. Darigenom &r differentieringen minimal, sett i jamférelse med manga andra lander.
Vagavgiften baseras pa kord stracka eller vid passage av broar och tunnlar.®® Under 2015
finns det majlighet till en rabatterad avgift for lastbilar beroende pa deras miljoklass. Lastbilar
med euroklass IV far 3 procent rabatt och de med euroklass V far 5 procent rabatt. Det &r
oklart om rabatten kommer att kvarstd pa permanent basis eller om det &r en temporéar
atgard.5?

Slovenien

| Slovenien anvands ett system dar fordon éver 3,5 ton betalar en vagtull, medan 6vriga
fordon behéver ha en vinjett. For de tunga lastbilarna ar motorvéagarna och huvuddelen av de
stdrre expressvagarna inkluderade i systemet och 28 tullstationer ar spridda déver vagnétet
och vid gransévergangarna. Systemet ar val utbyggt och tacker in alla viktiga huvudvagar.
Avgifter borjade tas ut redan pa 1970-talet. Avgiften differentieras efter antal axlar och vikt,
samt sedan 2010 &dven efter miljoklass. Liksom i Osterrike finns det undantag fran den
generella tullavgiftens prisniva d& tunneln vid Karavanke har en hojd avgift.5?

Betalningen sker vid passering av tullstationerna och antingen stannar man i en tullstation och
betalar manuellt eller s anvands ett sé kallat ABC tag eller ett DARS-kort som mdjliggor att
foraren inte behover stanna vid passeringen utan endast maste sanka hastigheten till 40
km/h.53

Spanien

Spanien har ett system med fysiska bommar som har manga likheter med systemen i till
exempel Frankrike och Italien. En stor skillnad ar dock att I&ngt ifran alla motorvagar ar
avgiftsbelagda. Det finns stora skillnader mellan olika delar av landet. | Katalonien, Baskien
samt omkring Madrid &r avgiftsbelagda motorvagar vanliga. Det finns &ven en samman-
héangande avgiftsbelagd kustmotorvag utefter i stort sett hela Spaniens 6stkust, samt i vissa
delar av Galicien i nordvéast. Men darutdver finns det omfattande skattefinansierade
motorvagsavsnitt som ar helt gratis att fardas pd. Manga av Spaniens motorvagar drivs av
foretag genom koncessionslosningar. Acesa ar en dominerande aktor. Avgifterna
differentieras efter vikt och antalet axlar. Det saknas daremot differentiering efter miljoklass.5*

Dessutom finns det separata avgifter for tunnlar (4 stycken fanns &r 2010). Har &r dven tiden
pa dygnet en faktor som gor att avgiften varierar.%®

For narvarande studeras mojligheten att inféra tvang for tunga fordon att kéra pa avgiftsbelagd
motorvag nar sadan finns. Samtidigt skulle akarna subventioneras med 50 procent av
vagtullen. Syftet ar framforallt att reducera olyckor p& hart trafikerade vagar snarare an av

%0 Sveriges ambassad, Zagreb.
51 Hemsidan fér Croatian Motorways Maintenance and Toll Payment Ltd. http://hac.hr/en

2 Hemsidan for DARS, den statliga aktéren med ansvar for vagavgifter i Slovenien, http://www.dars.si

%3 Sveriges ambassad, Wien.
% Road Pricing in Europe, second version, s. 130-134.

%5 Road Pricing in Europe, first version, s. 73.

20



miljo- eller vagslitageskél. Akeriindustrin har varit kritisk till alla typer av avgifter hittills, vilket
har lett till att tidigare planer pa obligatoriska vagavgifter for tunga fordon aldrig genomforts.5®

2.3 Tidsbaserade vinjettsystem
(Eurovinjettsamarbetet)

Eurovinjettsamarbetet har p& manga satt varit en féregangare i Europa. Det innebaér att en
lastbil endast behover en dekal, och kan fardas utan hinder mellan de lander som ingar i
samarbetet. Men sedan Tyskland lamnade samarbetet 2003 har den geografiska lanken
brutits i och med att lastbilar frin Benelux behover passera Tyskland pa sin vag mot
Skandinavien.

Eurovinjettsamarbetet kan komma att upphdra inom rimlig nartid om fler av samarbets-
landerna lamnar det. D& upphor namligen de stordriftsfordelar som finns med systemet, samt
de férdelar som finns for brukarna. | dagslaget ar Belgien det samarbetsland som har kommit
langst i sina planer pa att inféra ett annat system, och darigenom lamna samarbetet. Men
aven Sverige kan komma att félja efter om en vagslitageavgift infors. Fragan ar da hur
Danmark och Nederlanderna agerar, eftersom de inte hanger ihop geografiskt, samt far ckade
administrativa kostnader. Detta ar dven tva lander som tidigare har gjort utredningar med
syftet ga over till ett avstandsbaserat system.

Belgien

Belgien ingér i Eurovinjettsamarbetet, men har sedan en tid ambitioner att infora ett
avstandsbaserat avgiftssystem. Initiativet gar under namnet Viapass. 2014 enades de
belgiska regionerna Flandern, Vallonien och Bryssel om ett samarbetsavtal, samt en intention
att upphandla en s.k. Single Service Provider med uppdrag att utforma, bygga, finansiera och
driva systemet.5’

| februari 2015 presenterades systemets utformning. Samma natverk som ingdr i dagens
Eurovinjettsystem ska ing&, och det innefattar samtliga fordon fran 3,5 ton och uppat. Avgiften
baseras pa stracka, vikt, utslappsklass och vagkategori. Det ska vara mgjligt att betala fore
eller efter genomford resa.®® Systemet beraknas vara introducerat 2016.5°

%6 Sveriges ambassad, Madrid.
57 Flemish government approves Cooperation Agreement on kilometer charge, Viapass hemsida, 12 februari
2014.

%8 About Viapass, http://www.viapass.be/en/about-viapass/
%9 Sveriges ambassad, Bryssel p.t. Stockholm.
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Danmark

| Danmark fanns det langt gangna planer pa att infora en avstandsbaserad vagavgift for tunga
lastbilar. | sitt arbete med att ta fram en modell for detta foll valet p& en utformning som ar lik
den som anvands i Tyskland. Efter politisk oenighet och till féljd av befarade stora system-
kostnader, samt 6kade kostnader for naringslivet, stoppades introduktionen i Danmark.
Danmark hade kommit langt utredningsmassigt, men inga fysiska strukturer hade byggts. Det
betydande utredningsarbetet kan dock leda till en kort startstracka for Danmark, om den
politiska inriktningen andras.

Nederldnderna

I Nederlanderna har det funnits planer pa att ga fran sitt tidsbaserade vinjettsystem till att
infora ett avstandsbaserat system, liknande det i Tyskland. Men planerna har inte realiserats,
och den officiella hallningen ar att de forst vill avvakta hur introduktionen av systemet gar i de
andra lander som ska implementera avstandsbaserade system. | synnerhet far en eventuell
introduktion i Belgien betydande konsekvenser for Nederlanderna, men &ven Danmarks
eventuella planer pa att lamna Eurovinjettsystemet har angetts som en viktig faktor for
Nederlandernas framtida beslut.5°

Kort uttryckt fanns planer pa kilometerskatt tidigare men dessa lades ner i samband med
regeringskrisen 2010. Det finns tva vagtunnlar som ar avgiftsbelagda for alla fordon och hartill
finns planer p& att finansiera tv nya motorvagar med vagavgifter.5?

Luxemburg

Luxemburg ingar i Eurovinjettsamarbetet och har inte signalerat nagra planer pa att lamna det.
Det finns inte heller nagra officiella planer pa att infora ett avstandsbaserat vagavgifts-
system.®2 Men ett eventuellt Belgiskt uttrade kan forvantas tvinga fram en ny I6sning for
Luxemburg. Vad som hander i grannlanderna har stor betydelse for en sa liten stat som
Luxemburg. Det visas av de starka reaktioner®® som har kommit efter Tysklands planerade
inforande av en vagavgift for personbilar. Luxemburg har i detta lage mer noggrant bérjat
analysera olika alternativ.®*

Sverige

Den regering som tilltrédde hosten 2014 meddelade i sin regeringsforklaring att En
végslitageavgift kommer att inféras for att finansiera férbéattringar av infrastrukturen.®® Senare
har infrastrukturminister Anna Johansson meddelat att det kan bli svart att hinna inféra
systemet under innevarande mandatperiod. En vagslitageavgift kommer i princip att innebéara
att Sverige infor ett avstandsbaserat avgiftssystem. Det finns redan ett betydande
utredningsunderlag, men ocksd manga olika vagval. Den 30 april 2015 beslutade Regeringen
tillsatta en utredning som ska lamna férslag pa hur en avstandsbaserad vagslitageskatt for
tunga lastbilar kan utformas. Arbetet ska redovisas senast den 9 december 2016.5¢

% Nieuwsblad Transport, 9 mars 2012, Afschaffing Eurovignet mogelijk uitgesteld.

&1 Sveriges ambassad, Haag.
62 Svenska ambassaden, Bryssel p.t. Stockholm.
8 Luxemburger Wort, 17 september 2014, Bettel attacks German motorway tax plans as "foreigner tolls".

4 Luxemburger Wort, 26 september 2014, Luxembourg needs to think about road tax.
% Sveriges regering, regeringsforklaringen oktober 2014.
% Dir. 2015:47.
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2.4 Tidsbaserade nationella vinjettsystem

Den nationella vinjetten ar den form av vagavgift som EU-kommissionen helst vill fa bort fran
den gemensamma inre marknaden. Det ar en form av avgift som i och med det utvidgade
europeiska samarbetet borde kunna forsvinna inom éverskadlig tid. Darmed ar det till viss del
Overraskande att tva nya lander har infort en nationell vinjett de senaste aren: Lettland och
Storbritannien. Samtidigt finns det en inbyggd rationalitet i dessa beslut eftersom en nationell
vinjett ar enklast och minst kostsam att inféra. Fér Bulgarien och Ruménien har detta
sakerligen spelat en stor roll. Inférandet av en nationell vinjett kan &ven ses som ett forsta
steg mot en mer utvecklad 16sning. Vart att notera &ar aven att samtliga nationella vinjetter nu
finns i elektronisk version.

Bulgarien

Bulgarien introducerade vagavgifter 2004 i form av en vinjett. Samtliga godsfordon pa vag
ingar, oavsett vikt, och systemet galler for det statliga vagnatet, vilket tacker in samtliga stérre
vagar. Priserna differentieras efter axlar, vikt och euroklass.5”

Varldsbanken har engagerats for att fa till stAnd ett transparent system med elektronisk
debitering. Tanken &r att framéver infora ett kilometerbaserat avgiftssystem. Regeringen faster
stor vikt vid EU-finansierade infrastruktursatsningar med fokus pa rikstdckande motorvagar.
Avsaknad av ett rikstdckande motorvagsnat och bristande transparens har inte gjort det
mojligt att infora ett avstandsbaserat vagavgiftssystem for tunga fordon tidigare.58

Lettland

Lettland inférde sin tidsbaserade vagavgift i juli 2014. Syftet med avgiften ar att minska
trafiken, starka underhdll och utveckling av det statliga vagnatet, samt uppmuntra an-
vandandet av mer miljévanliga fordon. Avgiften maste betalas av de som anvander de storsta
statliga vagarna i Lettland och géller for fordon och fordonskombinationer 6ver 3,5 ton. Liksom
i bvriga EU anvéands euro/miljoklass, axelkonfiguration och vikt som differentieringsgrund.
Betalning sker med dygnsavgift, veckoavgift, manadsavgift eller arsavgift. Vald period bérjar
den tidpunkt da betalningen sker. %° 7°

Litauen

| Litauen finns det sedan 2005 en nationell vinjett for lastbilar och bussar. Systemet omfattar
stora delar av Litauens huvudvagnat. Avgiften differentieras efter miljoklass och vikt samt typ
av fordon, men antalet axlar ar inte en grund for differentiering, till skillnad mot huvuddelen av
avgiftssystemen inom EU.™

57 Vignette stickers, hemsidan foér Bulgarian Ministry of Regional Development and Public Works,
http://lwww.api.bg/index.php/en/vinetni-stikeri

% Sveriges ambassad, Sofia p.t. Stockholm.

% Motorway (road) user charge — vignette — in Latvia, Hemsidan for Lettlands Vagtrafiksékerhetsdirektorat,
http://www.csdd.lv/eng/about__us_csdd/?doc=2540

0 Sveriges ambassad, Riga.

"L User charges (vignettes), hemsidan for Lithuanian Road Administration
http://lwww.lra.lt/en.php/road_charges_and_tolls/user_charge_vignettes/8591
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Ett forslag om att infora en avstandsbaserad vagavgift diskuteras sedan tva ar pa transport-
ministeriet och man vantar pa politiskt beslut om att ga vidare. Majligen kan detta ske mot
slutet av aret.”

Rumanien

I Rumanien differentieras vagavgiften for lastbilar efter vikt och antal axlar. De har ett vinjett-
system som omfattar de nationella motorvagarna. 2010 ersattes det pappersbaserade
systemet med ett elektroniskt system, som mojliggor automatisk kontroll vid utvalda fasta
installationer. P4 ett fatal platser (tre broar) finns aven vagtullar, men féraren maste anda ha
en giltig vinjett for att kunna passera.”™ 7

Storbritannien

| april 2014 inférdes en vagavgift (vinjett) for lastbilar éver 12 ton. Avgiften ar tidsbaserad och
varieras efter fordonets vikt och axelkonfiguration. Avgiften galler for hela det statliga vagnatet
i England, Skottland, Wales och Nordirland. P& ett liknande satt som i Sverige betalar
nationella fordon vagavgiften samtidigt som sin fordonsskatt.”® | samband med inférandet av
avgiften sankte Storbritannien fordonsskatten. Enligt Storbritanniens transport departement
innebar detta att Gver 90 procent av de inhemska tunga lastbilarna inte far 6kade
totalkostnader.”

Till skillnad mot de flesta andra av EU:s medlemslénder differentierar inte Storbritannien sin
avgift efter miljoklass.”” Det strider mot grundprincipen i Eurovinjettdirektivets bestammelser,
men det finns undantag som kan utnyttjas, vilket med storsta sannolikhet &r vad Storbritannien
gor i detta fall.”

2.5 Avsaknad av vagavgiftssystem

2015 saknar endast fyra medlemslénder i EU nationella vagavgiftssystem. Estland, Finland i
EU:s nordéstra horn, samt de bada 6-nationerna Cypern och Malta. Det &r medlemslander
med liten befolkning och perifera geografiska lagen, langt borta fran de mest trafikerade
europeiska godsstrdken pa vag. Samtidigt ar detta lander vars inhemska transporter ar
beroende av lastbilstransporter. Orsaken till att just dessa lander inte har avfort avgifter
varierar och ska inte behandlas har. Men pa lite langre sikt ar det ett rimligt antagande att
andelen lander som inte tar ut vagavgifter fran lastbilar succesivt kommer att minska.

Estland

Det saknas ett nationellt vagavgiftssystem i Estland. Intressant att notera &r att den fore detta
transportkommissionaren Siim Kallas, som kommer fran Estland, i mars 2015 uttalade sig om
att det i EU endast &r Finland och Estland som ar 2015 inte tar ut vagavgifter for att finansiera

2 Sveriges ambassad, Vilnius.
3 RO-vignette, informatin op hemsidan for National Union of Road Hauliers from Romania, http://www.untrr.ro

4 Sveriges ambassad, Bukarest.

s Sveriges ambassad, London.

6 Department for Transport, Storbritannien, HGV road user levy.

" UK Government, HGV Road User Levy Act 2013 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/7/contents

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/76/EU av den 27 september 2011 om &ndring av
direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer.
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sin vaginfrastruktur. Siim Kallas antydde att det ar tydligt &t vilket hall framtiden &r pa vag och
att det darmed vore lampligt for Estland att arbeta med fragan. Sett till Siim Kallas starka
stéllning i Estland, samt det faktum att hans parti nu innehar regeringsmakten, bor det ses
som starka indikatorer pa att landet kan komma att agera i avgiftsfrdgan inom de narmaste
aren.”

For att sakra en hallbar finansiering av transportnatet pa land 6vervags inférande av
vagavgifter efter 2018. En analys av olika modeller for beskattning av transportsystemet har
nyligen initierats, i vilken det ingar att 6vervaga lampliga vagavgifter och ocksa studera
socioekonomiska effekter. Det ska bland annat genomféras en studie av andra landers
erfarenheter och principer och tekniska I6sningar anpassade for Estland ska foreslas.
Uppdraget ska redovisas under september 2015 och ar avsett att utgéra underlag for
kommande politiska beslut.°

Finland

Det saknas ett nationellt vagavgiftssystem i Finland. Till skillnad mot storre delen av 6vriga EU
har fokus inte varit tunga lastbilar, utan personbilar, nar det galler planer pé att eventuellt
infora en vagavgift. En statlig utredning ledd av tidigare Nokiachefen Jorma Ollila
overlamnade ett forslag till vagavgift fér personbilar i december 2013, men detta har &n sé
lange inte resulterat i att nagot beslut har tagits i fragan.8!

Det har undersokts om det skulle vara I6nsamt att inféra vagavgifter pa tunga fordon men
slutsatsen har varit att skattebordan pa finska lastbilar skulle bli fér hog.8?

Malta

Det saknas ett nationellt vagavgiftssystem i Malta och inget tyder p& att detta kommer att
andras inom 6verskadlig tid.

Cypern

Det saknas ett nationellt vagavgiftssystem i Cypern och inget tyder pa att detta kommer att
andras inom 6verskadlig tid.83

2.6 Forvantad framtida utveckling pa
nationell niva

Tabell 1.1 pa sidan 12 beskriver situationen i januari 2013 och 2015. Om den tabellen hade
kunnat kompletteras med en kolumn for 2025 ar det mycket mojligt att den hade sett markant
annorlunda ut. En trolig utveckling de kommande tio aren ar att antalet Iander med avstands-
baserade friflddessystem okar, samt att aterstadende lander som saknar nationella avgifts-
system (med undantag fér de sma 6-nationerna Cypern och Malta) infér ndgon form av
system.

® The Baltic Course, 19 mars 2015, Kallas: Estonia will not escape road tax.

80 Sveriges ambassad, Tallin.
81 Yle, 16 december 2013, Nya skatter foreslas for vagtrafiken.

82 Sveriges ambassad, Helsingfors.
83 Sveriges ambassad, Nicosia.
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Som beskrivningen i féregdende avsnitt visar ar Belgien det land som ligger narmast
inforandet av ett avstandsbaserat friflodessystem, men lander som Nederlanderna, Sverige
och Danmark utreder eller har utrett frdgan och kan forvantas ha genomfort en férandring om
perspektivet ar 2025. Till denna grupp kan eventuellt &ven Frankrike laggas, vars system i
princip var redo att startas upp néar de tvingades avbryta inférandet. Det kan &ven spekuleras i
att fler lander foljer Portugals initiativ, dar inférandet av friflédessystem har kunnat ske utan att
stora ombyggnationer har kravts. | dessa fall handlar det om att omvandla existerande
infrastruktur fran gratisvagar till betalvagar. En inriktning som kan komma att bli ett reellt
alternativ i fler lander om ekonomin fortsatter att vara anstrangd. Det bor framfor allt vara
lander med bomsystem som kan genomféra liknande atgarder. Samtidigt ska det noteras att
"omvandling” av vagar i likhet med i Portugal har sttt pa juridiska problem och det har
cirkulerat uppgifter i portugisisk media om att systemet méaste andras. 8

Huruvida Estland och Finland infor ett system, och vilken utformning det far, kan komma att
avgoras av grannlanderna. Till dags dato har de baltiska staterna inte 6vervagt ndgon form av
gemensamt system. Istéllet har de en efter en infor nationella vinjetter.

Diskussionen kan knytas an till figur 1, som beskriver den konvergens som har skett i ett
langre perspektiv. Elektroniska avgifter som tacker in hela vagsystem har gradvis vunnit mark.
Under 2000-talet har 5 lander (Osterrike, Tyskland, Tjeckien, Slovakien, Polen) lamnat ett
tidsbaserat vinjettsystem till forman for elektroniska avstandsbaserade avgifter som tacker in
hela vagsystem. Notera att figuren dven tar med exempel pa lander som forvantas gora
motsvarande forandring den kommande tiden. Har ar dock Frankrike, Belgien och Danmark
felaktigt angivna da de inte har genomfort det systemskifte som forvantades nar rapporten
som figur 1 ingdr i skrevs. Det kan aven ifragasattas om Polen till fullo hér hemma i det "gréna
faltet” eftersom det dar &ven finns vagtullar motsvarande ”"concession motorway tolls”.
Daremot ar artalen som anges fér Ungern, Lettland och Storbritannien korrekta. Oavsett de
"optimistiska” beskrivningarna for vissa lander ger figuren nedan en god bild av hur
utvecklingen har sett ut de senaste 20 aren.®

84 Algarve Daily News, 13 februari 2015, EC rules that Portugal’s tolls are illegal.
8 Evaluation of the implementation and effects of EU infrastructure charging policy since 1995, Final Report, s.
31.
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Sveriges ambassad, Tallin. Bestéllning av underlag om kilometerskatt m.m. 2015-03-20.
Sveriges ambassad, Vilnius. Kilometerskatt i Litauen - svar pa bestallning. 2015-03-27.

Sveriges ambassad, Warszawa. Bestéllningssvar Polen: Underlag om kilometerskatt. 2015-
03-27.

Sveriges ambassad, Wien. Wien: Svar pa bestallning av underlag om kilometerskatt. 2015-03-
27.

Sveriges ambassad, Zagreb. Kilometerskatt i Kroatien - svar pa bestéllning. 2015-03-27.
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