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Forord

Kompetensforsorjning ar en viktig faktor for att kunna uppfylla de transportpolitiska malen i
framtiden. Trafikanalys har genomfért en kartlaggning av yrkesutbildning som bedrivs i regi av
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Trafikverket. Foreliggande PM behandlar Sj6fartsverket och
lotsutbildning. En férdjupande studie 6ver kostnadsbilden for lotsutbildning i Norden har
genomforts. Utbildningarnas organisation och finansiering idag, belyses mot den reformerade
myndighetsstruktur och nya marknadsforutsattningar som nu féreligger.

Utredningen har genomférts av Petra Stelling, kvalificerad utredare pa Trafikanalys. Karlof
Consulting AB har bidragit med underlag avseende den nordiska kostnadsjamférelsen.

Trafikanalys vill tacka intervjupersoner for deras medverkan.

Stockholm i maj 2015

Brita Saxton

Generaldirektor
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Sammanfattning

Den svenska transportsektorn har under de senaste decennierna praglats av liberaliseringar
och omorganiseringar av myndigheter. De yrkesutbildningar som myndigheterna inom
transportsektorn har anordnat har delvis ocksa organiserats om. Syftet med den har
rapportserien ar att kartldgga vilka utbildningar som idag anordnats av transportmyndighet-
erna, samt analysera dess organisering och finansiering i ljuset av de férandrade marknads-
strukturer som skett, regeringens principer att marknad och konkurrens ska framjas samt att
myndigheter inte bor ha 6verlappande uppgifter. Som ett led i detta har nordiska jamforelser
for respektive utbildning gjorts.

Lotsutbildningen bestar av en kortare teoretisk del och en langre period av praktisk
handledning i aktuellt lotsomrade. Sjcfartsverket har idag monopol p& lotstjansten. Eftersom
den storre delen av utbildningen sker genom praktik och handledning, ar det svart att flytta
over den pa fristdende utbildningsinstitution, medan det for den teoretiska delen skulle kunna
finnas samordningsvinster med att genomféra den i samarbete med t.ex. sjobefalhégskolorna.

Den nordiska jamfdrelsen visar att lotsens behorighet i samtliga grannlander regleras i en
lotslag samt att lotsen maste ha certifikat for att fa utdva sitt yrke. Sverige har varken eller.
Lotsarnas behorigheter, s.k. styrsedlar, registreras i ett internt register hos Sjofartsverket.
Tidigare utredningar har pekat pa ett behov av behdérighetsreglering dven i Sverige. | Danmark
ar lotstjansten numera avreglerad och bade i Danmark och Finland har lotstjansten
bolagiserat. Denna behdrighetsreglering sker dér av tredje part.

Vidare tyder den nordiska jamforelsen pa att lotsutbildning i Sverige ar mer kostsam an
framfor allt Finland. Sverige och Norge har liknande system nar det galler vilken myndighet
som ansvarar for utbildning, vilka som examinerar lotsar, vilka som ar utbildningsanordnare och
vilka som ar avnamare. | det ena fallet &r det Sjofartsverket och i det andra fallet &r det
Kystverket. Det &r sannolikt att liknande system innebar liknande kostnader, vilket ocksa den
har studien visar. Finland utmarker sig genom att bade ha lagst kostnader for en lotselevs
grundutbildning och kortast tid till att lotseleven blir produktiv. Att Finland sarskiljer sig beror
framforallt pa att de endast genomfor en teoretisk introduktionsvecka medan Sverige har
nastan 6 veckors grundutbildning, samt de mycket olika styrsedelssystemen?.

Finland saval som Danmark och Norge har mycket kortare tid till att en lotselev far sin forsta
styrsedel och far utfora egna uppdrag an Sverige, utan att det for den skull uppstatt nagra
negativa effekter pa sjosakerheten. Det borde inspirera Sverige och Sjofartsverket till att
forkorta tiden till forsta styrsedel. Ett satt att astadkomma detta ar exempelvis forlagga mer tid
till simulator istéallet for lokal utbildning. Ett annat satt kan vara att se éver och sanka
examinationskriterierna for olika styrsedelnivaer.

1 Styrsedel &r ett slags examensbevis som ger ratt att lotsa se avsnitt 2.1






1 Inledning

Transportsektorn har genomgatt stora férandringar under de senaste decennierna. Saval
branschens aktérer som myndigheter? har varit och &r berérda av dessa forandringar. Tidigare
offentliga monopol har avreglerats, vissa offentliga verksamheter har bolagiserats och
konkurrensutsatts, medan andra delar av myndigheters verksamhet upphandlas i konkurrens.

Transportmyndigheternas kompetensférsorjning har historiskt huvudsakligen skotts av
sektorsmyndigheten for respektive trafikslag, d.v.s. det tidigare Statens Jarnvagar/Banverket,
Vagverket, samt tidigare former av Sjofartsverket och Luftfartsverket. Omregleringen och
omorganiseringen av transportsektorn paverkar dven férutsattningarna for utbildningsverk-
samheterna vid de statliga myndigheterna. Till exempel utbildades tagférare inom det gamla
monopolet Statens Jarnvagar, men idag sker utbildningen pa ett antal olika utbildningsstallen.®
Det finns dock fortfarande en rad utbildningar som helt eller delvis organiseras eller finansi-
eras av transportmyndigheterna. Denna rapportserie syftar till att kartlAgga vilka utbildningar
transportmyndigheterna organiserar och finansierar idag, samt analysera huruvida denna
organisering och finansiering ar andamalsenlig och lamplig utifrdn de transportpolitiska och
forvaltningspolitiska malen. Studien bestar av tre delar, en for respektive transportmyndighet
som organiserar utbildning?, varav denna del avser utbildning inom Sjofartsverket.

Med utbildning avses i denna rapportserie yrkesutbildning. Intern vidareutbildning och
kursverksamhet, t.ex. kurser i projektledning, nya sékerhetsrutiner etc., dvs. kurser som ar
sjalvklara delar av all verksamhet kan beskrivs kort, men ar inte i fokus i studien. For att battre
kunna belysa organisatoriska méjligheter och eventuella alternativa utbildningsorganisationer,
gors en nordisk jamforelse samt en beskrivning av alternativa utbildningsorganisationer i
férekommande fall.

Analysen syftar bland annat till att belysa om till exempel ansvarsfordelning och former for
finansiering av utbildning ar &ndamalsenliga for att kunna uppna malen for transportpolitiken,
liksom om utbildningens organisation kan tillgodose marknadsaktérernas behov av kompetens
pa lika och konkurrensneutrala villkor. | de fall dar analysen visar pa problem eller brister
lamnas forslag pa atgarder.

D4 det under arbetet med foreliggande rapport framkom indikationer pa att kostnadsbilden for
lotsutbildningen skiljde sig at mellan de olika landerna, beslutades att uttka studien till att
omfatta en jamforande kostnadsstudie med syfte att identifiera orsaker till kostnadsskillnader.
Denna del av studien har genomforts av Karlof Consulting AB.

| rapporten granskas inte utbildningarnas kvalitet. Metoden som har anvénts i studien ar
kvalitativ och utgor en blandning av litteraturstudie och intervjustudie. Analysen gors i
huvudsak utifrdn de transportpolitiska malen och principerna. Rapporten inleds med att
beskriva dessa mal och principer, samt de motiv som finns for offentligt atagande. Darpa foljer
en oversikt Over det svenska eftergymnasiala utbildningssystemet. Dessa avsnitt i kapitel ett
aterfinns aven i 6vriga rapporter i serien. Kapitel ett avslutas med en 6versikt av Sjofarts-
verkets utbildningsverksamhet. Kapitel tvd beskriver hur lotsutbildningen organiseras i
Sverige, Danmark, Finland och Norge. Kapitlet avslutas med en syntes om organisering av

2 Myndigheterna inom transportomradet &r idag Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, VTl och Trafikanalys.
3 Se mer i rapporten om Trafikverkets utbildningsverksamhet.
4 De tre myndigheterna som avses ar Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket.



lotsutbildning i Sverige. | kapitel tre gors en jamforelse dver kostnader for lotsutbildningen i
Norden. | kapitel fyra jamfors Finland och Sverige djupare. Kapitlet avslutas med en syntes
om konsekvenser for Sjofartsverket. Rapporten avslutas med en sammanstalining av de bada
syntesavsnitten i slutsatser.

1.1 De transportpolitiska malen

| Sverige ar det 6vergripande transportpolitiska malet att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.
Det 6vergripande malet kan brytas ned i funktionsmal och hansynsmal. Inom dessa finns det
ett antal prioriterade omraden. Funktionsmalet handlar om tillganglighetsaspekten, dvs. att
transportsystemet ska utformas sa att dess funktion och anvandning medverkar till att ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet. Transportsystemet ska
aven utformas sa att det kan bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
aven svara likvardigt mot kvinnors respektive méans transportbehov. Hansynsmalet innebér att
transportsystemet utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen dédas eller
skadas allvarligt, samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet fér miljé och att
miljokvalitetsmalen uppnas och till 6kad halsa.®

De transportpolitiska malen visar vilka omraden som &r politiskt prioriterade och utgér en
utgdngspunkt for statens atgarder inom transportomradet. De fungerar aven som
utgangspunkt for myndigheterna nér de ska genomfora sina uppdrag. De tjanar som
utgangspunkt for den nationella transportplanen och for lagstiftning inom transportomradet.

| proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter slas féljande
transportpolitiska principer fast:

¢ Kunderna ska ges stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur en transport ska
genomforas.

e Beslut om transportproduktion bér ske i decentraliserade former.
e Samverkan mellan och inom trafikslag ska framjas.
e Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska framjas.

o Trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgadngspunkt nar
transportpolitiska styrmedel utformas.

De transportpolitiska méalen och principerna ar den viktigaste utgangspunkten for regeringens
atgarder och val av styrmedel. Infrastrukturplanering, organisering och styrning av
myndigheter, lagstiftning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel &r de viktigaste medlen
inom transportomradet.

Valet av organisering av statliga myndigheter har stor betydelse for transportpolitikens
utformande och resultat enligt regeringens bedémning.

5 Regeringen, Prop. 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter.
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1.2  Offentligt atagande och effektiv
forvaltning

Den offentliga sektorns verksamheter ar sddana som ar av gemensamt intresse for
medborgarna och som troligen inte kan utféras av andra pa ett tillfredstallande satt. Historiskt
har den offentliga sektorn varit stor och omfattat mdnga omraden sdsom utbildning, vard och
omsorg, polis etc. Offentliga ataganden har ofta motiverats av vad som i teorin kallas for
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden kan ta sig olika form:

e Stordriftsfordelar — foreligger néar man har avtagande genomsnittskostnad, dvs. nar
den genomsnittliga kostnaden per enhet avtar med 6kande produktionsvolym. Detta
leder till att det ar fa aktorer pa utbudssidan. Om det bara ar effektivt med en saljare
brukar man bendmna det for naturligt monopol. Eftersom séljaren ar ensam finns det
risk for att denne tar ut monopolpriser, for att undvika detta kan staten antingen
reglera eller infora statligt huvudmannaskap.

e Asymmetrisk information — foreligger nar alla aktérer pa marknaden inte har tillgang
till samma information. Problem uppstar nar nadgon aktor drar férdel av sitt
informationsévertag.

e Externa effekter — foreligger om det vid produktion av en vara eller tjanst uppstar
effekter p& ndgon annan aktors nytta eller produktion som inte beaktas av den forre
aktdren eller dess marknad.

o Kollektiva nyttigheter — foreligger nar en vara eller tjanst konsumeras av en individ,
samtidigt som det inte paverkar en annan individs konsumtion av varan eller tjansten,
s.k. icke rivalitet, och inte utesluter ndgon annan fran konsumtion, s.k. icke
exkluderbarhet. Ett exempel pa en kollektiv vara &r radio. Transporter har drag av
kollektiva varor, t.ex. alla kan kéra pa vagarna, aka med kollektivtrafik etc. en
begransning finns dock i form av trangsel och slitage, varpad man kan prata om
semikollektiva nyttigheter.

e Fordelningspolitiska mal — en marknad kan vara valfungerande, men vara ojamnt
fordelad t.ex. geografiskt. Ofta handlar det om att man vill omfordela hushallens
disponibla inkomster, men det kan &ven vara andra faktorer varpa offentligt
ingripande kravs i nagon form.

e Internationella 6verenskommelser — staten forbinder sig att fullfolja internationella
Overenskommelser som kan innebara att man maste se till att vissa uppgifter utfors.

e Problem med statliga aktérer — Statliga aktorer kan ibland korssubventionera
verksamheter eller anvanda sig av informationsévertag.

Effektiviteten i den offentliga forvaltningen ifrdgasattes under 1980-talet. Genom att inféra
marknadsekonomi (i olika grad) skulle effektiviteten inom dessa offentliga verksamheter 6kas.
Sa har ocksa skett och Sverige har haft flera marknadsppningar under de senaste 30 aren.
Organisering i det har fallet handlar om marknadsorganisering till skillnad frén organisation av
enskilda verksamheter.

Grundlaggande principer bade i Sverige och for EU ar att det offentliga/staten i sin verksamhet
ska framja, eller i varje fall inte motverka, marknad och konkurrens. Organisering av enskilda
verksamheter inom det offentliga utgar fran regeringens forvaltningspolitiska proposition
"Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt”. Den anger att avgérande for valet

11



av organisationsform bor alltid verksamhetens karaktar vara.® Vidare maste organisations-
formens konsekvenser beaktas sa att mojligheterna till styrning, insyn och kontroll inte
forsamras. Rattssakerhet och effektivitet maste uppratthallas. Organiseringen ska aven vara
tydlig ur ett ansvars- och uppgiftsfordelningsperspektiv; myndigheter bor sledes inte ha
overlappande uppgifter och rollkonflikter inom en enskild myndighet bor undvikas.

1.3 Det svenska eftergymnasiala
utbildningssystemet

Den del av utbildningssystemet som &r intressant for den har rapporten &r de utbildningar som
ar eftergymnasiala, dvs. utbildningar inom bl. a. folkhégskolan (sarskilda kurser), yrkes-
hogskolan och utbildningar p& universitet och hdgskola. Eftergymnasiala utbildningar utanfor
hogskolan aterfinns framforallt i yrkeshogskolan, pa folkhogskolornas sarskilda kurser fanns
ca 17 000 elever ar 2013, inom yrkeshogskolan studerade ar 2013 knappt 43 000 och storst
ar utbildningar pa universitet och hogskola dar det fanns ca 414 000 registrerade studenter
under lasaret 2012/2013. Specifikt for utbildningar inom yrkeshdgskolan ar att de ar utformade
i samarbete med arbetslivet for att mota arbetsmarknadens behov av kompetens och att syftet
ar att de ska leda till jobb. Arbetsmarknadens behov ska styra innehall och inriktning pa
utbildningarna vilket innebar att detta kan variera éver tid. Saval privata utbildningsféretag,
kommuner, landsting samt universitet och hégskolor kan vara utbildningsanordnare. Inom
yrkeshogskolan finns det bade yrkeshogskoleutbildningar (YH-utbildningar) och kvalificerade
yrkesutbildningar (KY-utbildningar).” Det finns utbildningsanordnare som ger kurser pa
motsvarande niva, men som inte klassas som YH da de inte har bedomts uppfylla kraven pa
att svara mot arbetsmarknadens behov. Trafikanalys bedémning &r att de utbildningar som
avses i rapporten, narmast motsvarar YH-utbildning, da de ar eftergymnasiala samt har stora
inslag av praktik (larande i arbetet).

For att en utbildning ska f& inga i yrkeshogskolan maste den enligt Férordning om yrkeshog-
skolan (SFS 2009:130)8 svara mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte
tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen (SFS 1992:1434)° eller en utbildning
som kan leda fram till en examen enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina (SFS
1993:792)1°, eller medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett
smalt yrkesomrade som ar av betydelse for individen och samhallet. Vidare ska utbildningen
ha en fran samhallssynpunkt lamplig regional placering, och utbildningsanordnaren ska ha
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen enligt 2—4 kap. férordning om
andring i forordning om yrkeshogskolan (SFS 2010:1144)1. Det ar Myndigheten for yrkeshog-
skolan som beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan. Beslutet ska avse en viss tid.
Myndigheten beslutar ocksa om utbildningsanordnaren far ta ut studerandeavgifter for
utbildningen.

Yrkeshogskolans utbildningar inom transportomradet (se ocksa bilaga A)*? innefattar
utbildning till t.ex. trafikflygare, yrkesforare, helikopterpilot, tAgférare samt olika slags tekniker.

& Regeringen, Prop2009/10:175, Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt, Regeringskansliet 2010
7 https://www.myh.se/Verksamhetsomraden/Yrkeshogskolan/

8 SFS, 2009:130, Férordning om Yrkeshdgskolan

9 SFS, 1992:1434, Hogskolelag

10 SFS, 1993:792, Lag om tillstand att utfdrda vissa examina

" SFS 2010:1144 Foérordning om &ndring i férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan

12 htps:/lwww.yrkeshogskolan.se/Utbildningar/Transporttjanster/
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Saval antagningskrav for elever som utbildningsanordnare regleras for flera yrken/utbildningar
genom forordningar fran EU och skall vara godkanda av Transportstyrelsen.

Utbildning pa universitet och hogskola ar akademiska utbildningar. Utbildningen ska ge
studenterna amneskunskaper och fardigheter, samt ge studenterna en formaga att
sjalvstandigt gora kritiska bedémningar, samt identifiera, formulera och lésa problem och
kunna hantera férandringar. Universitet och hégskolor har tre uppgifter: utbildning, forskning
och samverkan med samhallet.

Utover de allmanna programmen/utbildningarna finns det tva sjofartshogskolor som utbildar
sjobefal. Det &r Linnéuniversitet och Chalmers tekniska hdgskola. Vad galler utbildning med
inriktning mot jarnvagen anordnar Lunds universitet i samarbete med Jarnvagsskolan i
Angelholm (skolan beskrivs narmare i rapporten om Trafikverket) en hogskoleutbildning till
jarnvagsingenjor. Inom manga av de tekniska hdgskolorna ges inriktningar mot olika delar av
transportsystemet inom ramen for ingenjorsutbildningarna. Linkdpings universitet har i
samarbete med Luftfartsverket en kandidatutbildning inom flygtrafik och logistik.

Utover detta har som namnts olika myndigheter inom transportsektorn anordnat utbildning
inom sina respektive verksamhetsomraden. | de kommande kapitlen ligger fokus pa utbildning
till lots.

1.4  Sjofartsverket

Sjofartsverkets karnverksamhet ar att tillhandahalla och utveckla sékra, miljovanliga och
effektiva sjovagar. Verksamheten regleras i Férordning med instruktion till Sjofartsverket (SFS
2007:1161)%. 11 § anges att Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen ska
uppnas, samt att verket i sitt arbete ska ha ett trafikslagsévergripande synsatt. Sjofartsverkets
huvuduppgifter listas i 2 8. 1:a punkten anger tillhandahallning av lotsning. | férordningen
namns ingenting om utbildning eller utbildningsverksamhet.

For att tillgodose sitt behov av kompetensforsdrjning har myndigheten sjélv ansvarat fér
utbildningen av vissa yrkesroller som bara aterfinns hos Sjofartsverket, sdsom lotsar.
Sjofartsverket bedriver &ven utbildning inom sjo- och flygraddningen. Vidare bedrivs inom
Sjofartsverket intern vidareutbildning av personal. All utbildning finansieras via Sjofartsverkets
budget. Sjofartsverkets verksamhet finansieras till ca 75 % genom farleds- och lotsnings-
avgifter enligt faststalld taxa pa sjofarten. Resterande del finansieras via anslag, det vill saga
skattemedel.*

Sjofartsverket utbildar i sj6- och flygraddning med malet att alla som deltar vid en raddnings-
insats skall ha fatt den utbildning som &r relevant fér den funktion som den enskilde skall fylla
vid insatsen. Utbildningen &r for narvarande under omorganisering. Tidigare har man haft en
storre tva veckors kurs som inférdes 1982 och som sedan dess endast genomgatt mindre
férandringar.

Vid raddningsinsatser handlar det mycket om samverkan, d& ingen av de inblandade
organisationer har egna resurser som &r fullstandiga. Utbildningen riktar sig saledes till manga
olika organisationer, varpa man har valt att dela upp utbildningen i tva kurser. Den ena kursen
behandlar metoder och handhavande av utrustning foér eftersék och raddning. Kursen vander

13 SFS, 2007:1161, Férordning med instruktion till Sjofartsverket
4 hitp:/lwww.sjofartsverket.se/sv/Om-oss/Vad-gor-Sjofartsverket/Pa-uppdrag-av-regeringen/
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sig till all besattning. Den andra kursen handlar om effektiv samverkan och vander sig till
befalhavare, styrméan, samverkansbefal m.fl. Man har &ven kurser som vander sig till personer
som medverkar fran land, t. ex kommunala raddningsverk, polis etc. Man har aven kurser som
behandlar samverkan vid storre insatser som &ven vander sig till handelssjofarten.
Kostnaderna for kurserna varierar mellan 14 000 kronor och 30 000 kronor, vilket
Sjofartsverket bekostar. Totalt utbildas ca 100 personer per ar.
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2 Lotsutbildning

De nordiska landerna anvander olika namn for att beskriva eller bendmna saker eller
foreteelser. Det ar forstas helt naturligt da spraken ar olika. | den har studien kallas en lots
under utbildning for lotselev. | Norge och Danmark anvands ar exempelvis (los respektive
lods) aspirant och Sjofartsverket anvander lots under utbildning. Néar en lotselev blir godkéand
som lots anvands i den har rapporten "att lotsen far sin styrsedel”. Andra benamningar ar
exempelvis att f4 lotslicens eller lotscertifikat.

Alla nordiska landers lotsutbildning féljer de riktlinjer som Internationella maritima organisa-
tionen (International Maritime Organisation, IMO) har tagit fram i resolution A.960 "Recom-
mendations on training and certification and operational procedures for maritime pilots other
than deep-sea pilots™®. Lotsutbildningarna innehaller samma moment, men ibland kallas de
for olika saker. Ett exempel ar Maritme Resource Management, MRM. MRM handlar om
effektiv ledning, teamarbete och kommunikation. En annan vanlig bendmning &r Bridge
Resource Management, BRM, men fler bendmningar férekommer.

2.1 Sverige

Enligt Férordning om lotsning m.m (SFS 1982:569)¢ haller staten med lotsar. Inom svenskt
sjéterritorium far endast lotsar anstallda av Sjofartsverket anlitas'’. | Sverige finns det ingen
lag som reglerar lotsexamen/certifikat eller utbildning, utan Sjéfartsverket ansvarar for saval
kursutformning som examination. For att ga lotsutbildning kravs sjokaptensbehdérighet, samt
godkant resultat i Sjofartsverkets lamplighetstest. Vidare finns sprakkrav vad galler saval
svenska som engelska.®

Lotsutbildningen foljer Sjofartsverkets utbildningsplan "Svensk grundutbildning for lotsar”.
Utbildningen bestar av grundutbildning, lokala utbildningar och darefter kontinuerliga
vidareutbildningar. Utbildningens kursplan &r faststalld i enlighet med International Maritime
Organization (IMO) resolution A.960. Grundutbildningen bestar av fem till sex veckors
heltidsstudier dar lotseleven far lara sig lagar och regler, sakerhet, Maritime Resource
Management (MRM) och krishantering, navigation, fartygshantering och hydrodynamik. Vidare
utbildas eleverna i arbetsrutiner och administration, samt i vad myndighetsrollen innebér.

Den lokala utbildningen pagar i ca ett &r och innebér traning under handledning i aktuell farled
med olika fartyg och att bygga upp lokal kdnnedom vad géller exempelvis djupforhallanden,
strommar, handelser (autentiska incidenter) och vaderforhallande. Kannedom om lokala
procedurer och kontakter med lokal service och industri kravs ocksa.!®

Vartannat ar kravs sedan att varje lots gar en tvadagarskurs for att uppdatera sig i MRM, nya
lagar och regler, procedurer och tekniker.?° Relevanta certifikat maste hallas uppdaterade av

15 MO res. A.960

16 SFS, 1982:569, Forordning om lotsning m.m.

172 § SFS, 1982:569

18 Sjofartsverket, Utbildningsplan, 2014

19 Sjéfartsverket, Kursbeskrivning for svensk grundutbildning for lotsar, 2014
2 Sjofartsverket, Swedish Ships Pilot Training Systems, 2014
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lotsen, pd samma satt som certifikat for vanliga sjokaptener. Vidare finns det specialkurser,
som kan inkludera korning i simulatorer som kan ingd i utbildningen t.ex. for utbildning i
hamnar som inte trafikeras regelbundet, 6vning i dalig sikt samt inlarning av nya farleds-
strackningar. Vid examen erhalls ett formellt av Sjofartsverket utfardat utbildningsbevis.
Examen och sedermera styrsedelnivaer (lotsen erhéller efter lotsexamen en farledsspecifik
styrsedel, som anger for vilken typ av fartyg lotsen ar behdrig samt andra ev. restriktioner, full
styrsedel innebar att alla fartygstyper ingar) registreras i Sjofartsverkets formella system for
lotshantering. Sjofartsverket har sa kallade forordade lotsar som har examinationsratt saval av
externa (lotsdispenser) som interna lotsexamen. Lotsdispenserna utfardas och administreras
sedan av Transportstyrelsen, men inte lotsexamina.

Lotsutbildningen finansieras av Sjofartsverkets inkomster, vilka bestar av farleds- och
lotsavgifter samt anslag. En stor del av kostnaden bestar av I6n till eleven.

2.2 Danmark

Sedan den 1 juli 2014 géller en ny lotslag®! i Danmark. Genom den kommer all lotsning
gradvis att konkurrensutsattas for att &r 2020 vara helt fri. Lagen har fatt mycket kritik?? men
rostades trots det igenom av Folketinget. Sedan ar 2006 har lotsning delvis varit avreglerat i
Danmark. Lotsningar till dansk hamn har bedrivits i konkurrens, medan dppensjé-lotsning
endast har fatt genomféras av det statligt Agda Danpilot. Utéver Danpilot erbjuder aven det
privata féretaget Danish Pilot Service lotsningar. Darutdver finns sex lotsféretag, som verkar i
enskilda hamnar. Danpilot, (den tidigare statliga monopolisten) ar forpliktigad att erbjuda alla
lotsningar for vilka lotsplikt foreligger.

I maj 2013 togs beslut om att omvandla Danpilot till ett offentligt bolag med egen styrelse,
vilket ocksa skedde den 12 juni 2013 genom Lov om Danpilot?® gallande fran 4 december
2013.24

For att fa arbeta som lots i Danmark kravs lotscertifikat.?> Sgfartsstyrelsen ar ansvarig
myndighet for lotscertifiering. Lotscertifikat kan ges till de som uppfyller kraven enligt
Lodsloven 11, 12 §§ och "Bekendtgdrelse om udstedelse af lodscertifikat og
lodsfritagelsesbevis”.?® Enligt 2 § utstélls lotscertifikat efter ansokan om den sékande ar
utbildad p& en niva s att sokande far fora fartyg oavsett storlek, har sjonaringsbevis som
sjokapten, har minst tva ars erfarenhet som sjokapten eller Gverstyrman for relevant trafik, kan
dokumentera tillrécklig kunskap om elektroniska sjokort (Electronic Chart Display and
Information System, ECDIS), innehar giltigt lakarintyg for sjéfolk utan anmaérkningar, har
genomgatt lotsutbildning enligt 3 §, har genomgatt praktik enligt 4 §, har sarskild insikt och
erfarenhet i det ansokta geografiska omradet enligt 5 §, har genomgatt en teoretisk och
praktisk lamplighetsprévning enligt 6 8, ar knuten till ett lotsféretag som ar registrerat enligt
lodsloven 24 § och ar utan betydande forfallen skuld till det offentliga, varvid forstas belopp i
storleksordningen 50 000 eller daréver. Vidare kan certifikat vara begransade till fartyg av viss
storlek.

2L LOV nr 725 af 25/06/2014 Lov om eendring af lodsloven og lov om Danpilot och LOV nr 567 af 09/06/2006 Lodslov

22 http://www.soefartensledere.dk/nyheder/2014/3/aktuelt-lovforslag-liberalisering-af-lodsvaesenet-faa-overblikket-her.aspx
21OV nr 600 af 12/06/2013 Lov om Danpilot, https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=152191

2 http://www.danpilot.dk/en/about-danpilot

25 http://www.lodstilsyn.dk/468/hvordan-far-du-et-lodscertifikat?

% https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144126
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Utbildningen regleras i 3 kap. 7 § och grundar sig, liksom i Sverige, pa IMO res. A.960. Enligt
denna paragraf omfattar utbildningen?’:

1. Bridge Resource Management?® och krishanteringskurs for lotsar,
2. Fartygsmandvrering for lotsar,

3. Lotsjuridik,

4. Personlig sakerhetskurs for lotsar.

Kurserna i punkterna ett till tre ska genomforas minst vart femte ar, medan den personliga
sakerhetskursen ska genomféras minst vart tredje ar.

Lotsen och lotsforetaget far sjalva avgora hur de kan uppfylla kraven i regelverket.
Lotsforetaget/lotsen utformar utbildningen i samarbete med en utbildningsinstitution, som
maste vara certifierad av Sgfartsstyrelsen. Aktuella utbildningsinstitutioner utbildar aven
nautiker.?® Institutionen garanterar att utbildningen ar genomférd i enlighet med kraven.
Lotsforetaget bestdmmer var utbildningen genomfors och lotsféretaget eller lotsen betalar
kursavgiften. Ansvaret for att uppfylla kraven ligger pa lotseleven, dock har lotsforetaget
Overtagit utbildningsansvaret for lotseleven och ansvaret att denne lever upp till utbildnings-
kraven.®® Detta innebar att en person som uppfyller kraven for lotsutbildning sjalv kan paborja
en utbildning och bekosta den, men i praktiken sker det genom att ett lotsféretag soker nya
lotselever, varpa de bekostar utbildningen.

Utbildningens langd varierar beroende pé var lotsen ska verka, dvs. med lotsomrédet. En
uppskattning ar att utbildningen vanligtvis varierar mellan tre och fem manader. Inom Danpilot
ar utbildningen formellt fyra manader, men upp till nio manader pagar omfattande utbildning
(for att fa lotsa fartyg av storre storlek). Efter fyra manader och de ovan namnda fyra
grundkurserna kan lotseleven examineras.3!

Lotsar har skyldighet enligt lotslagen att erbjuda praktisk utbildning i de olika farlederna till de
andra foretagens lotsar/lotselever i fall d& dessa saknar lots som kan genomféra sadan
utbildning i aktuell farled, dvs. om ingen lots inom féretaget har certifikat fér den aktuella
farleden®. | praktiken innebar detta, under 6verskadlig tid, att framst Danpilot, som tidigare
monopolist och verksamma 6ver hela landet, &r de som méste erbjuda handledning till
konkurrenternas lotselever. Danpilot far ingen ekonomisk ersattning for sddan utbildning.* De
tycker inte att det ar en bra l6sning d& praktisk handledning &r sammankopplat med
kostnader. Danpilot vill fa ratt att ta ut avgifter for sddan praktisk utbildning.3*

2.3 Finland

Aven i Finland har lotsningens organisering diskuterats och forandrats. Ar 2004 separerades
myndighetsfunktioner och affarsverksverksamhet genom att Sjofartsverket® fick ansvar for
vad som definierats som myndighetsfunktioner, medan affarsverksamheten placerades i det

27 Egen Gverséttning

28 Motsvarar det svenska systemets MRM.

29 For mer information se http://www.soefartsstyrelsen.dk/soefarende/uddannelserogkurser/Sider/default.aspx
3 Gottlieb, Frank Adler, Sefartsstyrelsen, 2014-04-10

31 Méller Madsen, Rasmus, DanPilot, 2014-05-30

32 https:/lwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=6472

3 |bid.

3 DanPilot; Haring vedrarende forslag til lov om aendring af lodsloven og forskellige andre lover, 2014

3 Numera Trafikverket
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nybildade lotsaffarsverket Finnpilot. Finnpilot har darefter omvandlats till ett statligt bolag.
Sjofartsverket hade tidigare ensamrétt till lotsning, men i den nya lotslagen stipulerades ingen
sadan till Finnpilot. Finnpilot var dock lange den enda tillhandahallaren av lotsning, men fick
under en period konkurrens fran det privata lotsféretaget Baltic Pilot. Lagen dndrades 2011 sa
att Finnpilot &r den enda akt6éren som har réatt att erbjuda lotstjanster i Finland.3®

For att vara behorig att lotsa i Finland kravs styrsedel for aktuell farled.*” Styrsedeln for lots ar
aven i Finland ett farledsspecifikt certifikat, som ger rétt att lotsa i viss namngiven farled.
Villkor for styrsedel for lots regleras av lotsningslagen®®, férordning om lotsning® och i
Trafiksékerhetsverkets foreskrift om utbildning, examen och provlotsning i anslutning till
beviljande av styrsedel for lots, linjelotsbrev och dispens (baserade pa IMO res.A.960).%° For
att erhdlla styrsedel kravs sjokaptensbrev, att man uppfyller halsokraven, har genomfort
ovningsfarder i aktuell farled, har godkénd teoretisk examen och har utfért godkand
provlotsning, samt beharskar finska och svenska. Styrsedeln &r begransad i tid (max fem ar)
och kan fornyas efter ansokan.!

Utbildning (teoretisk) och examination kan ske hos externa tjansteproducenter som godkéants
av Trafiksdkerhetsverket. Den praktiska utbildningen i den specifika farleden svarar Finnpilot
for. Denna del av utbildningen tar i genomsnitt ca sex manader, men varierar beroende pa
farled.

2.4 Norge

Aven Norge har dvervagt att inféra konkurrens pa lotsmarknaden. | den offentliga utredningen
"Med los pa sjosikkerhed” analyserades lotstjanstens omfattning, organisering och regelverk.*?
Den 11 april 2014 lade den norska regeringen fram en proposition som kommer att innebara
att lotstjansten organiseras direkt under Kystverkets huvudkontor, samt att batmantjansten
konkurrensutsatts.*® Saledes behalls lotstjansten helt inom Kystverket, men for att 6ka
kostnadseffektiviteten ska forvaltning och drift av lotstjansten separeras. Den nya organisa-
tionen skall vara i drift till 1 januari 2015, saledes pagar arbetet med att utforma och fa den
nya organisationen pa plats.

Den nya lagen anger att lotstjansten skall organiseras i en forvaltningsmassig del och en
operativ del som skall vara oavhangiga fran varandra. Departementet bestimmer vad som &r
forvaltningsmassig del och operativ del.

I den nya lagen star att lotsar skall ha lotscertifikat som &r utfardade i enlighet med de
foreskrifter som anges i lagen. Forskrifterna som avses behandlar behdrighetskrav for
lotsutbildning, halsokrav och lakarkontroller for lotsar, utbildningskrav och examinering av
lotsar, villkor for att fa, utvidga och uppratthalla lotscertifikat och om de krav som stalls vad
galler farledskannedom, samt krav pa lotscertifikatets form, utstallande och innehall.

Kystverket har nationell lotselevantagning en gang om aret. For att antas som elev kravs
motsvarande sjokaptensutbildning samt minst tre ars praktisk sjétjanstgoring. Ett

36 hitp://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030940

37 http:/www.trafi.fi/sv/sjofart/lotsning

38Finlands regering, 2003, Lotsningslagen (940/2003)

3Finlands regering, 2011, Férordning om lotsning (246/2011)

40 Trafiksakerhetsverket, 2011. TRAF1/604/03.04.01.00/2011

41 http:/;www.finlex fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030940

42NOU 2013:8, Med los pa sjésikkerhet - losordningens omfang, organisering och regelverk
43 Norges regering, Prop. 65 L (2013-2014), Lov Om Losordningen (Losloven).
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lamplighetstest genomfors innan antagning.** Utbildningen innehaller teoretisk och praktisk
utbildning vid den lotsstation dér eleven ska arbeta. Interna kurser ges i navigation och
mandvrering, liksom specialkurser for olika fartyg. Under elevtiden erhalls I6n. Efter godkand
forsta delexamen efter ca sex manader erhalls ett begransat lotscertifikat, darefter tillsatts
lotseleven som statslots. Efter upp till 15 manader som statslots avlaggs en sista delexamen.
Efter tre ars tjanst har en statslots obegransat certifikat for fartygsstorlek, dvs. far lotsa alla
fartyg oavsett storleken.*® Examinationen bestar av saval teoretiskt som praktiskt prov.
Examinatorer ar tva lotsar och en civil sjokapten. Finansiering sker genom de lotsavgifter
Kystverket tar ut.

2.5 Sammanfattande jamforelse

De nordiska landerna har i mangt och mycket organiserat utbildningen av lotsar pa liknande
satt med en kortare teoretisk del och en langre praktisk del, samtliga bygger aven pa IMO res.
A.960. Organiseringen i Danmark och Finland har stora likheter, medan organiseringen i
Norge och Sverige ar mest likt. Till skillnad fran i Sverige regleras dock lotsuthildning i vara tre
nordiska grannlander i lotslagar. | sdval Danmark och Finland som i Norge kravs certifikat for
att f4 verka som lots, vilket inte kravs i Sverige. | bade Finland och Danmark ar det dessutom
en tredje part som utfardar certifikaten, saval for lotsar som for utbildningsanordnare. | dessa
bada lander &r det olika utbildningsinstitutioner som ansvarar for den grundlaggande
teoretiska utbildningen, medan lotsféretag ansvarar for lokal farledsutbildning. | Sverige
ansvarar Sjofartsverket for lotsutbildningens utformning, innehall och examination. | Norge ar
det, liksom i Sverige, Sj6fartsverkets motsvarighet Kystverket, som ansvarar for all utbildning
och examination.

Danmark, som ar enda land med en avreglerad lotsmarknad, har i lagen reglerat att lotsar
maste ge praktiskt handledning till de som 6nskar utbilda sig. Detta skall ske utan ekonomisk
ersattning, ndgot som i praktiken upplevs besvarande. Problem med ett sddant system skulle
teoretiskt kunna vara att man utfor ett samre arbete dd man inte far ersattning for det. Vidare
om man utbildar for konkurrerande foretag kan det atminstone principiellt vara lockande att
undanhalla viss information eller kunskap for att behalla konkurrensférdelar. P& sa vis skulle
sakerheten kunna paverkas.

44 http://www.kystverket.no/Maritime-tienester/Lostjenester/Hvordan-bli-los/
4 |bid
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Tabell 2.1: Nordisk jamférelse av lotsutbildning

Land Sverige Danmark Finland Norge
Legala regleringar Forordning Lodslov Lotsningslag Loslov
Ansvarig Sjofartsverket Sofartsstyrelsen  Trafiksdkerhets-  Kystverket
myndighet verket
Examen Intern Certifikat Certifikat Certifikat
Sjofartsverket
Utbildningskrav Sjofartsverkets Reglerasilagen Reglerasilagen Reglerasilagen
interna kursplan  (fsljer IMO) (foljer IMO) (féljer IMO)
(foljer IMO)
Examinator Sjofartsverket Sgfartstyrelsen Trafiksdkerhets-  Kystverket
verket
Ansvarig for - Sgfartstyrelsen Trafiksadkerhets-  Departementet
tillstdnd och verket
kontroll av
utbildnings-
anordnare
Utbildnings- Sjofartsverket Certifierade Certifierade Kystverket
anordnare utbildnings- utbildnings-
institutioner/ institutioner/
Lotsforetag (lokal  Finnpilot (lokal
utbildning) utbildning)
Finansiering Sjofartsverkets Lotsforetagen Genom Genom lots-
avgifter genom sina lotsavgifterna avgifterna
inkomster/avgifter
Avnamare Sjofartsverket Danpilot Finnpilot Kystverket
(offentligt), privata
lotsforetag

2.6

Syntes av den svenska organisationen

Regeringen menar att svenska transportmyndigheter inte bor bedriva sadan verksamhet som
andra aktorer kan bedriva.*® Utbildning i Sverige bedrivs till storsta del inom ramen for det
allménna utbildningssystemet, som exempelvis inom yrkeshdgskolan och hdgskolan. En
alternativ organisering for transportmyndigheternas utbildning skulle kunna vara att de
antingen bolagiserades och ev. forsaldes eller dverfordes till det allmanna utbildnings-
systemet. Nedan analyseras Sjofartsverkets verksamhet for att diskutera vad som vore
lamplig organisering av lotsutbildningen utifrdn en samlad malbild.

| Sjofartsverkets instruktion finns det inget som reglerar utbildning. Utbildningen till lots skiljer
sig fran de flesta andra utbildningar som diskuteras i denna rapportserie, i att de som antas
redan har en relativt omfattande utbildning och betydande praktik i botten. Lotsutbildningen
organiseras av Sjofartsverket och bestar av tva delar, en teoretisk grundkurs som ar
gemensam for alla lotsar och en lokal utbildning. Den lokala utbildningen ar bade mest tids-
och resurskravande. For att lara sig aktuella farleder pa det satt som kravs for att kunna
arbeta som lots maste lotseleven fa praktisk handledning pa plats. Om marknaden for
lotstjanster skulle vara 6ppen fér konkurrens skulle formodligen varje lotsféretag genomféra

46 Regeringen (2011). Budgetproposition for 2012, prop.2011/12:1, utgiftsomrade 22, sid 43. Finansdepartementet. Stockholm.
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sin egna lokala utbildning i det aktuella farledsomrédet eller som i Danmark utbilda aven for
konkurrenter. Det ar formodligen svart att flytta ut den lokala utbildningen pa nagon oberoende
utbildningsinstitution, da denna maste ha den kompentens som lotsarna har, men skulle
kunna organiseras i samarbete mellan lotsféretag och utbildningsinstitution.*’

Nar det galler den gemensamma grundutbildningen daremot, skulle ett alternativ kunna vara
att utbildningen ges av ndgon hégskola som redan idag utbildar sjobefal. Sjofartsverket skriver
att de amnar se dver lotsutbildningen for att skapa en utbildning som kan bli en modul i
sjobefalsskolornas utbildningar.*® Sjofartsverket vill aven se éver méjligheten att i hogre grad
rekrytera lotsar efter personliga egenskaper inom ramen for gallande foreskrifter och lagar.

Finns det nagot behov av en omorganisering av lotsutbildningen? Pa en avreglerad
konkurrensutsatt lotstjanstmarknad skulle behovet kunna uppsta. Om en aktor ar ansvarig for
nagot/ tillhandahaller en tjanst som alla aktérer &r beroende av, finns det alltid en risk att
aktoren som tillhandahaller tjansten har svart att halla isar sina roller. Det finns saval risk for
korssubventionering som utnyttjande av den asymmetriska information som kan tankas
foreligga. Korssubventionering kan eventuellt forhindras genom t.ex. sarredovisning.

| slutbetdnkandet "Styra ratt”*® argumenteras for ett offentligt atagande for Sjofartsverkets
verksamheter pga. dess positiva externa effekter och karaktar av kollektiva nyttigheter,
marknadsproblem (dvs. verksamheten kan inte bedrivas i tillracklig omfattning och till ett
samhallsekonomiskt effektivt pris, pa en konkurrensutsatt marknad) samt att Sverige i
internationella 6verenskommelser forbundit sig tillhandahallande av vissa uppgifter. Sedan
dess har avregleringsfragan av lotstjansten inte ater aktualiserats. Skulle det kunna finnas
andra skal som motiverar en omorganisering?

Lotstjansten utreddes i "Lotsa ratt”®° dar en ny lotslag féreslogs som aven reglerade
utbildningen och examen. Syftet med en sadan behorighetsreglering &r att sakerstalla god
kvalitet pa verksamheten i frdga och kan sagas vara en slags garanti att yrkesutévaren har
ratt kompentens. Behdrighetsreglering har betydelse for den samhalleliga maluppfyllelsen®?.
Utredaren argumenterade dar for att lotsning, som ar ett offentligt atagande, med staten som
ytterst ansvarig, bor behdérighetsregleras. Detta speciellt om lotsmarknaden skall avregleras,
men aven i monopolsituationen sag utredaren fordelar med en formalisering av lotsarnas
behorighet. Lotsen kompetens synliggdrs och preciseras. Utredaren argumenterade vidare for
att kravstallaren borde vara organisatoriskt atskild fr&n utféraren, d& det annars finns risk att
behdrighetskraven blir orimligt héga som ett satt for utféraren, givet monopol, att starka sin
monopolstallning. | Sverige ar det Transportstyrelsen som har sddana uppgifter inom
transportomradet. Regeringen har valt att inte ga vidare med utredningens férslag inom
lotsomradet.

I den nordiska jamforelsen kunde fastslas att Sveriges grannlander har bade en lotslag och
lotscertifikat. | Norge ar Kystverket ansvarigt for certifieringen och regeringen genom
departementet ar ansvarig tillsynsinstans medan Danmark och Finland later en tredje part
utfarda licenser och utéva tillsyn. Som EU-medlem &r ju EUs regelverk ndgot som Sverige
maste ta hansyn till. | dagslaget finns det inga regleringar gallande lotsutbildning och examen.
| framtiden ar det dock inte oténkbart att lotstjansten skulle kunna vara féremal for EU-
lagstiftning och harmonisering. Mycket talar da foér att man skulle krava licens for
sékerhetsrelaterade yrken (jmf jarnvag och luftfart). 1 IMO res. A.960 rekommenderas att

47 Jamfor hur praktik genomfdrs inom ramen for sjGbefalsutbildningen.
48 Sjofartsverket, Lotsstrategi, 2012

49 80U 2008:53, Styra ratt

% SOU 2007:106, Lotsa rétt

51 |bid
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lotsar skall ha ett certifikat eller en licens. Man skulle kunna argumentera for att det interna
registret med styrsedlar som Sj6fartsverket fér motsvarar en licens eller ett certifikat, dock
saknar detta oberoende av en tredje part.

Genom att certifiera utbildningsanordnare och aven lots av tredje part skulle insynen 6ka och
darigenom skulle sakerheten kunna paverkas i positiv riktning da man far en utomstaende
granskare (dven om det inte finns nagra indikationer pa att det i dagslaget inte ar fullgod) och
darigenom skulle hansynsmalet kunna paverkas. Inférande av certifikat genom tredje part
skulle dock kréva att en ny organisation byggs upp (t.ex. inom Transportstyrelsen) for detta
andamal. Det skulle kravas kompetens som idag endast aterfinns inom Sjofartsverket. | saval
Danmark som Finland bedrivs lotsningstjansten i bolagsform, vilket ocksa kan vara en
anledning till att man vill ha en tredje part som utdvar tillsyn. | Danmark &r ju dessutom
marknaden avreglerad. | Sverige foreligger inte nagra av dessa férhallanden. Det finns
séledes argument som talar for respektive mot certifiering av tredje part.

Finns det finansiella skal till en omorganisering? Den frdgan kommer att behandlas i
kommande kapitel.
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3 Kostnader for lotsutbildning

| foregaende kapitel redogjordes for hur lotsutbildningen ar organiserad i de nordiska
landerna. Under datainsamlingen framkom indikationer pd att kostnaderna for utbildningen
skilide sig mycket at mellan de olika landerna, varpa Trafikanalys beslot att fordjupa studien
och gora en jamforande kostnadsstudie. Syftet med studien &r att verifiera kostnadsuppgifter
samt att identifiera vari kostnadsskillnader bestar. Studien har genomforts av Karlof
Consulting AB och det har kapitlet baserar sig p& den rapport som konsulten har skrivit.

Det rader stora skillnader mellan de nordiska skattesystemen (se dven avsnitt 3.5). Olika
slags skatter tas ut av arbetsgivare och arbetstagare. Den stdrsta skillnaden ar mellan Sverige
och Danmark déar en stor andel av det som en arbetsgivare betalar i Sverige istéllet belastar
arbetstagaren via egenavgifter i Danmark. Den har skillnaden gor att det &r vanligt att danska
I6ner uppfattas som mycket hdgre &n svenska. En del av forklaringen ligger alltsa i olikheter i
skattesystemen. Den har rapporten utgar fran arbetsgivarens kostnader och foljaktligen
kommer arbetsgivaravgifter att raknas med, &ven om skattesystemen i sig har stora skillnader.

Alla lokala valutor har dversatts till svenska kronor dar en dansk krona motsvarar 1,25
svenska kronor, en euro motsvarar 9,5 svenska kronor och en norsk krona motsvarar 1,05
svenska kronor.

3.1 Sverige

Svensk Grundutbildning For Lotsar (SGFL)

Under 2015 planeras kursen for tio lotselever till 28 dagar.5? Som beskrivits i avsnitt 2.1
uppgér grundkursen till fem eller sex veckor beroende pa att utbildningslangden anpassas och
komprimeras nar antalet lotselever ar farre. Detta later sig goras da SGFL ar uppbyggd kring
bade teori och praktik. For max fem lotselever kan antalet kursdagar komprimeras till 19
dagar.5®

Budget for SGFL 2015 ar totalt till 1 180 000 SEK for tio stycken lotselever eller
118 000 SEK/lotselev. | budgeten ingar kostnader for konsultarvode, transporter, internt
internat, hotell, kursmaterial, kursavgifter, resor, simulator och 6vrigt.>

Kostnader for kursansvarig, handledare och instruktérer ingar inte. Handledare och
instruktorer &r aktiva lotsar och deras lonekostnader budgeteras inom respektive individs
lokala lotsomrade.%®

For att mojliggora jamférelser med kopta kurser i andra nordiska lander har en uppskattning
av Sjofartsverkets interna handledares och instruktorers tid gjorts. Den uppskattas till 184 000
SEK (184 timmar & 1000 SEK). Fordelat pa tio stycken lotselever blir det 18 400 SEK/lotselev.
Sammantaget ger det en budgeterad kostnad per lotselev motsvarande 136 400 SEK.

52 Sjofartsverket, Schema SGFL varen 2015

53 Sjofartsverket, Schema SGFL varen 2014, férre deltagare
54 Sjofartsverket, Budget utbildning 2015

%5 Ibid.
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Tabell 3.1 Uthildningsmoment och kostnader i Svensk Grundutbildning For Lotsar (SGFL)

Utbildningsmoment Dagar Kostnader, SEK
Introduktion 5 6 890
Maritime Resource Management 4 12 980
Shiphandling, hydrodynamik, bogserbatsteknik 5 17 610
Kontrollerad navigering, instrumentteknik 5 13 930
Krishantering 15 2940
Basic Ship Handling llawa 5 53 000
Personlig sakerhet 1 4100
Juridik 1 4100
Avslutning 0,5 2450
Summa 28 118 000
Instruktorer/kursansvariga 18400
Summa utbildningskostnad per lots inkl. instruktdrer 136 400
Maltider, hotell och resor Ingar
Total utbildningskostnad per lots, avrundat 136 000

Det ar vart att notera att kursen vid llawa Ship Handling Research and Training Center i
Polen, Basic Ship Handling, star for en stor andel av de totala kostnaderna for SGFL.

Lokal Utbildningsplan (LUP)

Den lokala utbildningen budgeteras till stérsta delen inom respektive lokalt lotsomrade. | den
centrala budgeten for 2015 finns 87 000 SEK, vilket till stérsta delen bestar av kostnader for
hotell och resor.%®

Under kapitel 4 beskrivs den lokala utbildningsplanen narmare i en jamfoérelse med den lokala
finska utbildningen.

Lotselevens I6nekostnader

Lotseleverna har en fast |6n pa 31 000 SEK/manad, vilket motsvarar en kostnad for arbets-
givaren pa 40 740 SEK/manad. Det tar i genomsnitt 9 manader innan lotseleven avlagger sina
prov och erhaller sin férsta styrsedel. Darmed kan lotseleven utféra egna uppdrag. | Sverige
tar det ca 4 ar innan en lots har alla styrsedlar och kan utféra lotsuppdrag pa alla batar
oberoende av langd, bredd och djup i aktuell hamn eller farled.®”

%6 bid.
57 Forsstrom, Lennart, Sj6fartsverket, 2014-11-20
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3.2 Danmark

Grundutbildning

Som beskrivits i kapitel 2.2 genomférs den danska grundutbildningen hos en extern
utbildningsinstitution. Genom att ldgga ut kurserna till externa aktdrer har Danpilot kunnat

komprimera antalet kursdagar med ca 50 %.58

DanPilot kdper varje kurs var for sig. Kurspriset ar per individ och mangdrabatter ges inte. For

att underlatta jaAmforelse med Sverige har kostnader for hotell och resor lagts till enligt
uppskattning baserat pa de svenska kostnaderna for motsvarande med hansyn tagen till

skillnaden i prisniva for tjanster, enligt SCBs prisnivaindex for 2013.%°

Aven i Danmark star kursen kursen Basic Ship Handling vid llawa Ship Handling Research
and Training Center i Polen, for den storsta enskilda kostnaden motsvarande 36 % av

kostnaderna for grundutbildningen.

Tabell 3.2 Utbildningsmoment och kostnader i den danska grundutbildningen

Utbildningsmoment Dagar Kostnader, SEK
Introduktion 1 6 890
Maritime Resource Management 3 12 980
Shiphandling, hydrodynamik, bogserbatsteknik 4 17 610
Kontrollerad navigering, instrumentteknik

Krishantering

Basic Ship Handling llawa 5 50 000
Personlig sakerhet 1 3375
Juridik 1 3375
Avslutning

Summa 15 109 250
Instruktorer/kursansvariga ingar
Summa utbildningskostnad per lots inkl. instruktorer 109 250
Maltider, hotell och resor 26 806
Total utbildningskostnad per lots, avrundat 136 000

%8 Brandenborg, Peer Bgje, Danpilot, 2014-12-08
59 SCB, Statistikdatabasen, referenskod PR0401A0
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Repetitionsutbildning
Var femte ar genomfor varje lots en repetitionsutbildning dar aven nya lagar, férordningar och
direktiv presenteras. Aven den har kursen ar extern och kostar 15 000 SEK fér en vecka.®®

Lotselevens lénekostnader
Den danske lotselevens l6n uppgar till 50 000 SEK/manad, vilket motsvarar en kostnad for
arbetsgivaren pa 52 060 SEK/manad

Det tar genomsnittligen 4 manaders lokal uthildning innan en lotselev far sin forsta styrsedel.
Parallellt med uppdragen pagéar den lokala utbildningen. Varje halvéar finns det méjlighet att
examinera sig for fler styrsedlar. | Danmark tar det ca 2,5 ar innan en lots har alla styrsedlar
och kan utféra lotsuppdrag pa alla batar oberoende av langd, bredd och djup i aktuell hamn
eller farled.

Certifieringskostnad

Sgfartstyrelsen tar ut en certifieringsavgift om 1 000 SEK saval for lotscertifikat som for
lotselev (lotsaspirant-kort). Sgfartstyrelsen ar censor medan lotsféretaget &r examinator.
Censor ser till att examinationen gar till enligt reglerna. For sjalva examineringstillfallet tas for
censorn en timtaxa ut om 1 000 SEK samt reskostnad.5?

3.3 Finland

Grundutbildning

Skillnaderna mellan Finland och de dvriga nordiska landerna &r stora. Férutom en introduk-
tionsvecka pa “Maritime Academy” genomfors all teoretisk och praktisk utbildning lokalt.
Introduktionsveckan kostar 9 500 SEK/lotselev.

Finland &r ocks& det enda nordiska land som inte anvander sig av llawa Ship Handling
Research and Training Center i Polen. Alla svenska, danska och norska lotselever genomgar
kursen - Basic Ship Handling. Finnpilot har uppgett att de ar intresserade av kursen, men har
s& har langt inte fattat ndgot beslut om att skicka sina lotselever dit.5?

Lotselevens Idnekostnader
Den finske lotselevens l6n uppgar till 31 350 SEK/méanad, vilket motsvarar en kostnad for
arbetsgivaren pa 38 475 SEK/manad.5®

Det tar ca 3 manader innan en lotselev far sin forsta styrsedel. Det tar ca 1 &r innan en lots
har uppnétt alla styrsedlar och kan utféra lotsuppdrag pé alla batar oberoende av langd, bredd
och djup i aktuell hamn, farled eller flera farleder inom ett omrade av skargarden.®*

60 Ibid.
51 http://www.lodstilsyn.dk/499/gebyrer
62 |bid.
&3 |bid.
64 Kosonen, Kari, Finnpilot, 2014-12-09
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Tabell 3.3 Uthildningsmoment och kostnader f6r den finska grundutbildningen

Utbildningsmoment Dagar Kostnader, SEK

Introduktion 5 9500
Maritime Resource Management

Shiphandling, hydrodynamik, bogserbatsteknik

Kontrollerad navigering, instrumentteknik

Krishantering

Basic Ship Handling llawa

Personlig sékerhet

Juridik

Avslutning

Summa 5 9 500
Instruktorer/kursansvariga Ingér
Summa utbildningskostnad per lots inkl. instruktdrer 9 500
Maltider, hotell och resor 7721
Total utbildningskostnad per lots, avrundat 17 200

Kostnader for certifiering

| Finland tillkommer en certifieringskostnad uppgaende till 315 Euro (gallande 2015)% for varje
styrsedel. Darutover debiterar Trafiksakerhetsverket Finnpilot for varje examinationstillfalle.®®
Finnpilot uppger att kostnaden for varje styrsedel (examination och certifikat) &r ca 2 000
Euro. Under en lotselevs lokala utbildning som stracker sig dver en period om 6 manader tar
lotseleven i genomsnitt ca 10 styrsedlar. Det motsvarar en kostnad om 190 000 SEK. Dessa
10 styrsedlar innebar att lotsen efter 6 manaders lokal utbildning har méjlighet att lotsa i
genomsnitt 75 % av alla farleder inom ett lotsomrade.®”

3.4 Norge

Grundutbildning

Det ar stora likheter mellan den norska och svenska lotsutbildningen. Den stora skillnaden
ligger i att den svenska SGFL ar koncentrerad till ca 6 veckor, ofta i direkt anslutning till
paborjad anstallning vid Sjofartsverket. Den norska grundutbildningen ar utspridd under 18
manader. Sjalva kursinnehallet ar nastan identiskt mellan landerna. Landerna har en
homogen tillampning av IMO res. A960. En skillnad &ar dock att i Sverige kan lotseleven bara

8 http://www.trafi.fisv/sjofart/lotsning

6 Trafiksakerhetsverket tar ut kostnader for att aviagga de olika delproven samt proviotsning enligt
http://www finlex.fisv/laki/alkup/2014/20141166

67 Kosonen, Kari, Finnpilot, 2015-03-09
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fa styrsedel efter att hela grundutbildningen ar genomford och i Norge far lotseleven styrsedel
efter ett antal, men inte alla, kursmoment av grundutbildningen &r genomforda.

Med hjalp av representanter fran Kystverket®® har en jamforelse mellan den svenska och
norska utbildningen genomférts. Jamforelsen har utforts i flera steg. | det forsta steget har
utbildningsinnehallet i den svenska grundkursen for lotsar identifierats, analyserats och
jamfdrts med de motsvarande norska kurserna. Darefter har de norska kostnaderna
normerats mot de svenska kostnadsslagen. Slutligen ger detta en norsk totalkostnad fér
respektive kurs.

| de norska kostnaderna ingar kostnader for hotell och resor. Kostnader fér handledare och
instruktorer ingar inte da de ar aktiva lotsar inom Kystverket och deras kostnader budgeteras
lokalt inom respektive lotsomrade. Detsamma galler for de svenska
lotsutbildningskostnaderna.

De norska kurserna har andra namn an de svenska, men hela kursprogrammet bedéms
jamforbart med det svenska da Kystverkets representanter utgatt fran det svenska
kurschemat i sin jamforelse.

Tabell 3.4 Utbildningsmoment och kostnader fér den norska grundutbildningen

Utbildningsmoment Dagar Kostnader, SEK
Introduktion 5 10 500
Maritime Resource Management 5 25 286
Shiphandling, hydrodynamik, bogserbéatsteknik 4 21 000
Kontrollerad navigering, instrumentteknik 5 25 286
Krishantering 4 20 228
Basic Ship Handling llawa 5 47 250
Personlig sakerhet 1 4 500
Juridik 1 4 500
Avslutning

Summa 30 158 550
Instruktorer/kursansvariga Ingar
Summa utbildningskostnad per lots inkl. instruktorer 158 550
Maltider, hotell och resor Ingar
Total utbildningskostnad per lots, avrundat 159 000

Innehallet i kursmomenten Maritime Resource Management, Kontrollerad navigering och
Krishantering, bldmarkerade och kursiva i Tabell 3.4, &r inte indelade pa exakt samma séatt i

% Haugsnes, Tommy, Borge Harald, Kystverket, 2014-12-10
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Sverige och Norge. Totalkostnaderna stammer éverens, men férdelningen mellan delsum-
morna for dessa kursmoment ar uppskattade.

De norska utbildningskostnaderna uppgar till 158 550 SEK/lotselev. Den ska jamféras med
den svenska grundutbildningskostnaden, SGFL, 118 000 SEK/lotselev som &r kostnaden for
SGFL utan kostnader for handledare och instruktérer.

Lotselevens I6nekostnader

Den norske lotselevens 16n uppgar till 41 685 SEK/méanad, vilket motsvarar en kostnad for
arbetsgivaren pa 47 563 SEK/ménad. Det tar i genomsnitt 5 manader innan lotseleven
avlagger sina prov och erhaller sin forsta styrsedel. | Norge tar det ca 3 ar innan en lots har
alla styrsedlar och kan utfora lotsuppdrag pa alla batar oberoende av langd, bredd och djup i
aktuellt omrade.

3.5 Totala utbildningskostnader

Som beskrivits ovan finns det saval likheter som olikheter mellan lotsutbildningen i de nordiska
landerna. Det géller saval innehall som kostnader. Sverige och Danmark har olika lots- och
lotsutbildningssystem. Totalkostnaderna for en lotselevs grundutbildning blir dock densamma
136 000 SEK. For att kostnaderna ska kunna jamféras har en schablonkostnad for
Sjofartsverkets interna kursansvariga, handledare och instruktorer uppskattats. | DanPilots
kurskostnader ingar dessa kostnader i kursavgiften da kursen ar extern.

Nagra utbildningsmoment skiljer sig at mellan Sverige och Danmark. Sarskilt krishantering i
samband med incidenter bedéms sarskilt viktig och organisationer som IMO har patalat vikten
av att lotsar inom ramen for sin vidareutbildning genomfor utbildning och erfarenhetsutbyte
kring incidenter och olyckor. Det har ingdr inte i den danska grundutbildningen. Det bedéms
som mycket sannolikt att detta genomfors inom ramen fér den danska vidareutbildningen for
lotsar. For den har jamforelsestudien betyder det att den danska grundutbildningen skulle bl
lite dyrare &n den svenska om krishantering ingick.

Mellan den svenska och finska grundutbildningen forekommer det stora skillnader i kostnader.
Eller rattare sagt, mellan den finska grundutbildningen och de andra nordiska grundutbild-
ningarna férekommer stora skillnader. Bade mellan de teoretiska och praktiska
utbildningsmomenten ar det stora skillnader.

Sverige och Norge har stora likheter i sina lots- och lotsutbildningssystem. Den stora
skillnaden ligger i hur lotselevens grundkurs genomfors. Den svenska grundkursen ar
koncentrerad till ca sex veckor i nara anslutning till lotseleven pabdrjar sin anstalining pa
Sjofartsverket medan den norska grundkursen ar utspridd éver 18 manader. Dar kursen hos
Basic Ship Handling, vid llawa Ship Handling Research and Training Center i Polen ligger sist.
Totalkostnaderna for en lotselevs grundutbildning ar ca 34 % dyrare for Kystverket,

158 550 SEK, jamfoért med Sjofartsverkets 118 000 SEK.

Pa en punkt ar dock forhallandena desamma i alla lander och det ar att lotseleven ar anstalld
fran dag ett, det vill sdga aven under grundutbildningen. Lotselevernas loner skiljer sig dock
mellan de nordiska landerna, och det ar ocksa skillnader i lotsars I6ner mellan de nordiska
landerna. Svenska lotselevernas l6ner uppgar till mellan 50-60 % av en svensk lotslon.

Vilka skatter och avgifter som betalas av arbetsgivaren skiljer sig mellan de nordiska landerna.
Arbetsgivare i Sverige och Finland belastas med liknande kostnader. BAde Norge och
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Danmark har skattesystem dar den enskilde I6ntagaren belastas med egenavgifter istéllet for
arbetsgivaren. | den har rapporten anvands de hogsta skattesatserna som géller for
arbetsgivare i Norge och Danmark (se Tabell 3.5 ). | Norge kan arbetsgivaravgiften variera
mellan 0 % - 14,1 % beroende pa var verksamheten bedrivs. | Danmark finns exempel pa
arbetsgivaravgifter mellan 0,6 % - 4,12 %.69 70 71 7273

Tabell 3.5 Arbetsgivaravgifter for respektive nordiskt land

Sverige Danmark Finland Norge

31,42 % 4,12 % 35,00 % 14,10 %

Det ar ocksa stora skillnader mellan landerna nar det galler hur lang tid det tar innan an
lotselev blir produktiv och kan utféra egna uppdrag. Sverige och Finland sticker ut i den
nordiska jamforelsen. | Sverige tar det 9 manader innan en lotselev far sin forsta styrsedel och
i Finland tar det 3 manader.

Tabell 3.6 Sammanstallning 16n till férsta styrsedel

Sverige Danmark Finland Norge
Manadslon for lots under 31000 40 000 €3 300 39700
upplarning exkl. SEK DKK NOK
arbetsgivaravgift
Arbetsgivaravgifter 31,42% 4,12 % 35 % 14,10%
Manadslon for lots under 40 740 41 648 4 050 45298
upplarning inkl.
arbetsgivaravgift
Manadslon for lots under 40 740 52 060 38475 47 563
upplarning inkl.
arbetsgivaravgift i SEK
Tid till forsta styrsedel, 9 4 3 5
manader,
Lonekostnad, SEK, till forsta 366 660 208 240 115 425 237 813
styrsedel
Lénekostnad jmf med Sverige 57 % 31% 65 %
i %

8 http://www.skatteetaten.no/no/Bedrift-og-organisasjon/Drive-bedrift/Arbeidsgiver/Arbeidsgiveravgift/
70 http://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/skatt-pa-
foretagande_527932.html/binary/Skatt%20p%C3%A5%20f%C3%B6retagande

" hitp://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=2063900&vId=0

72 http:/www.kela filweb/sv/arbetsgivaravgifter

3 https://www.nordisketax.net/main.asp?url=files/sve/sve/i08.asp&c=sve&l=sve
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http://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/skatt-pa-foretagande_527932.html/binary/Skatt%20p%C3%A5%20f%C3%B6retagande
http://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/skatt-pa-foretagande_527932.html/binary/Skatt%20p%C3%A5%20f%C3%B6retagande
http://www.skat.dk/SKAT.aspx?oId=2063900&vId=0
http://www.kela.fi/web/sv/arbetsgivaravgifter
https://www.nordisketax.net/main.asp?url=files/sve/sve/i08.asp&c=sve&l=sve

Aven om lotselevernas I6ner &r hogre i bade Norge och Danmark blir de totala lI6nekost-
naderna hogst i Sverige da tiden till forsta styrsedel ar langre. | Sverige blir Inekostnaderna
366 660 SEK, i Norge 237 813 SEK, i Danmark 208 240 SEK och i Finland 115 425 SEK.

Hur mycket kostar det innan en lotselev blir produktiv om man tar hansyn till kostnader for
grundutbildning och lénekostnader till férsta styrsedel? Sverige sticker ut med en sammanlagd
kostnad p& ca 503 000 SEK. Norge har de nast hogsta kostnaderna med ca 397 000 SEK. De
sammanlagda kostnaderna fér Danmark uppgar till ca 344 000 SEK. De absolut lagsta
kostnaderna har Finland med ca 133 000 SEK. Finland har bade lagst utbildningskostnader
och kortast tid till férsta styrsedel.

Tabell 3.7 Nordisk jamforelse dver utbildningsmoment och kostnader f6r grundutbildning

Utbildningsmoment Kostnader, Kostnader, Kostnader, Kostnader,
Sverige Danmark  Finland Norge
Introduktion 6 890 9 500 10 500
Maritime Resource Management 12 980 22 500 25 286
Shiphandling, hydrodynamik, bogserbatsteknik 17 610 30 000 21 000
Kontrollerad navigering, instrumentteknik 13930 25 286
Krishantering 2940 20 228
Basic Ship Handling llawa 53 000 50 000 47 250
Personlig sékerhet 4100 3375 4 500
Juridik 4100 3375 4500
Avslutning 2450
Summa 118 000 109 250 9 500 158 550
Instruktorer/kursansvariga 18 400 ingar Ingar Ingar
Summa utbildningskostnad per lots inkl. instruktorer 136 400 109 250 9 500 158 550
Maltider, hotell och resor Ingar 26 806 7721 Ingar
Total utbildningskostnad per lots 136 400 136 056 17 221 158 550
Lonekostnad till 1:a styrsedel 366 660 208 240 115 425 237 813
Total kostnad grundutbildning per lots 503 060 344 296 132 646 396 363
Certifieringskostnad under grundutbildning - 500074 190 000 -
Totalkostnad till examen” 503 060 349 296 322 646 396 363

Genom jamforelsen ar det vidare mdijligt att se vad kostnaden skulle kunna vara fér att ha ett
system med certifiering genom tredje part, da saval Trafiksakerhetsverkets som

74 Beraknad som certifikatskostnad 800 DKK + examination 4h & 800DKK = 4000 DKK
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Sgfartstyrelsens avgiftssystem ar s.k. sjalvkostnadsbaserade. En direkt jamforelse ar svar att
gora da certifieringskostnaden for Danmark belGper sig pa en styrsedel, medan kostnaden for
Finland harror till 10 styrsedlar (vilket ar vad en lotselev i genomsnitt hinner genomféra under
grundutbildningen). Kostnaden for Danmark ar beréknad av Trafikanalys efter de taxor som
har angivits av Sgfartstyrelsen och far betraktas med viss osékerhet.

Skillnaderna mellan de danska och finska avgifterna framgar av tabellerna 3.8-3.10 nedan.
Inom ramen for detta projekt har det inte varit mojligt att vidare undersdka varfér landerna har
sddana stora skillnader i kostnadsnivaerna’™. Till de svenska och norska kostnaderna
tillkommer ocksa en viss kostnad for examination, d.v.s. Ionekostnaden for den lots/de lotsar
som agerar som examinatorer. Den kostnaden finns inte med i sammanstéllningen ovan.
Trots att man i Finland har en hég kostnad for examinering och certifiering har Finland anda
den lagsta totalkostnaden.

Tabell 3.8 Trafiksékerhetsverkets avgifter fér behérigheter inom lotsning for ar 201576

Pris (Euro)

Styrsedel for lots (inkl. fornyande och tillagg) 315

Tabell 3.9 Trafiksakerhetsverkets avgifter for examination for ar 2015. Kalla: Kommunikationsministeriets
férordning om andring av bilaga 1 i kommunikationsministeriets férordning om Trafiksékerhetsverkets avgiftsbelagda
prestationer 77

Prestationer i anslutning till lotsexamen Pris (Euro)
Skriftligt prov 600
Tackritningsprov, for varje karta 25
Simulatorprov, grunddel 1560
Simulatorprov, for varje darefter paboérjad period av tva timmar 720
Provlotsning, avgift/arbetstimme 320

Dessutom tas det i samband med provlotsning ut erséttningar enligt statens
resereglemente.

Tabell 3.10 Sefartstyrelsens avgifter for lotstillsyn géllande fran 1 januari 201578

Pris (DKK)
Lotsprov/examination Censor 800 per timme
Censorns reseomkostnader Variabla
Examinator Timpris
Examinators reseomkostnader Variabla
Lotscertifikat Utfardande och utstallelse av 800
Lotselevcertifikat Utfardande och utstéllelse av 800

S Om Sverige skulle 6vervaga att infora ett system med tredje parts certifiering rekommenderar Trafikanalys att narmare studera de
béada l&ndernas system och avagifter.

78 hitp://www.trafi fi/sv/sjofart/lotsning

7 http:/www.finlex filsv/laki/alkup/2014/20141166

78 http://www.lodstilsyn.dk/499/gebyrer
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4 Ar Finnpilot en forebild?

Finland ser ut att vara en foérebild for de 6vriga nordiska landerna. Finnpilot har bade mycket
laga grundutbildningskostnader och kortast tid till forsta styrsedel. Skillnaderna ar mycket
stora och det ar samtidigt tydligt att det som ingar i den finska grundutbildningen for lots inte
har samma omfattning som i de andra nordiska landerna. Alla landerna foljer enligt sin egen
tolkning IMO res. A960. Som tidigare beskrivits i den har rapporten ar IMO res. A960 valdigt
Oppen och langt ifrAn precis nar det kommer till kompetensdjup inom respektive omrade.
Kvalitetsmassigt kan tyckas att det borde vara battre med Sveriges 28 dagars grundutbildning
an Finlands 5 dagar. Ett matt pa kvalitet skulle kunna vara antal olyckor som sker med lots
ombord samt lotsens produktivitet. Nedan gors en djupare jamforelse mellan Finland och
Sverige. For att forstd om Finnpilot ar en férebild behover fler omradden an grundutbildning, tid
till forsta styrsedel inkluderas. Nedan behandlas olycksstatistik och produktivitet. Den lokala
utbildningen beskrivs for att se om det déar kan finns skillnader som kan férklara om Finnpilot
ar en forbild eller inte? Vidare jamfors vilka krav som stélls p& en lotselev for att denne skalll
kunna ta forsta styrsedel.

4.1 Olycksstatistik

Det har i det har projektet varit utmanande att hitta jAmférbar olycksstatistik. En normerad
olycksstatistik skulle kunna anvandas for att upptacka eventuella kvalitetsbristkostnader.
Finland har utan jamforelse de lagsta utbildningskostnaderna samtidigt som lotseleven far sin
forsta styrsedel snabbast i Finland. Eftersom skillnaderna till de andra nordiska landerna ar s&
pass stora stéller man sig fragan om detta paverkar kvalitén pa de levererade lotstjansterna
pa nagot satt?

Den finska olycksstatistiken fran Trafiksakerhetsverket’ visar att det forekommit 13 olyckor
med lots ombord under perioden 2011-07-01 — 2014-04-01. Under 33 manader intraffar 13
olyckor vilket ger en genomsnittlig arstakt mellan 4-5 olyckor per &r. Vid 8 tillfallen ar olycks-
orsaken grundstotning, vid 2 tillfallen ar olycksorsaken sammanstétning i samband med att
lotsen lamnat av uppdraget och fortfarande befinner sig ombord. Vid 3 tillfallen &r olycks-
orsaken tekniskt fel eller motorhaveri. Tekniska fel och motorhaverier kan rimligen inte
paverkas av lotsen kompetens och agerande. Ett forsok till normering av olycksstatistik med
avseende pa lotsen kompetens och agerande ger da 10 olyckor under en period av 33
manader eller en genomsnittlig arstakt av 3-4 olyckor per &r. Olycksstatistiken ger ingen
indikation pa hur allvarliga olyckorna varit. Av dessa 3-4 olyckor per ar bedéms i genomsnitt 1-
2 av dem som allvarliga.®

Den svenska olycksstatistiken fr&n Transportstyrelsen®! visar att antalet incidenter/olyckor
som intraffar med lots ombord under perioden 2009-2013 uppgar till totalt 63 stycken. De &r
graderade efter olycksgrad i allvarlig olycka, mindre allvarlig olycka och tillbud. Under
perioden har det intréffat 2 allvarliga olyckor, 56 mindre allvarliga olyckor samt 5 tillbud. Av

7® Trafiksakerhetsverket, Onnettomuudet 17 2011 - 1 4 2014
80 Kosonen, Kari, Finnpilot, 2014-12-09
81 Transportstyrelsen, uttag ur Sjoolyckssystemet, 2015-02-03
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dessa 63 olyckor beror 45 av dem pa tekniska fel och 18 av dem p& mansklig faktor. Om den
manskliga faktor ar lika med lotsen betyder det att det intraffat 18 olyckor som beror pa
lotsens kompetens och agerande. Det motsvarar en genomsnittlig arstakt pa 3-4 olyckor per
ar. Enligt Sjofartsverkets egen bedomning ar antalet olyckor som pa nagot satt beror pa lotsen
och brister i lotsens agerande, 1-2 olyckor per ar.%2

Det finns utmaningar i att bedéma eventuella kvalitetsbristkostnader da statistiken inte ar
normerad och konsistent sammanstalld. Sammantaget kan konstateras att det inte ar
uppenbart att det finns nagon kvalitetsskillnad med utgdngspunkt i olycksstatistik mellan
svenska och finska lotsar.

4.2  Antal lotsningar per ar och produktivitet

| Sverige, Norge, Danmark och Finland finns det for narvarande 788 yrkesverksamma lotsar.
Tillsammans genomfdrde de under 2014 ca 120 000 uppdrag. | genomsnitt genomfor en
nordisk lots ca 154 uppdrag per ar. Finland hamnar i topp med 178 stycken lotsningar per lots.
Sverige och Norge ar nara genomsnittet med 158 respektive 153 lotsuppdrag per lots.
Danmark hamnar pa fjarde plats med 130 lotsuppdrag per lots.

Tabell 4.1 Genomfdrda lotsuppdrag 2014

Sverige = Danmark Finland Norge Summa
Genomférda lotsuppdrag 2014 32500 19801 24868 44427 121596
Antal lotsar 206 152 140 290 788
Antal lotsuppdrag/lots 158 130 178 153 154

Det héar betyder inte automatiskt att Finland ar bast och Danmark samst. Det antal
uppdrag en lots hinner genomfora kan ocksa bero pa hur langa uppdragen i genomsnitt
ar. En annan faktor kan méjligen vara hur komplex farleden ar att lotsa i. Antal
genomforda uppdrag per lots kan anda ge en indikation pa lotsorganisationens
produktivitet.

4.3 Sverige — Lokal utbildningsplan (LUP)

Varje lokal utbildningsplan har ett gemensamt upplagg med lokala tillagg. Tilliggen beror pa
de sarskilda omstandigheter som rader inom respektive lotsomrade och lotsplats. Ska man
exempelvis lotsa i en hamn dar is forekommer pa vintern behdver man ta hansyn till det i den
lokala utbildningsplanen.

Det gemensamma upplagget bestar av foljande delar;®® introduktion till lotsplatsen, praktik
inom lotsningsomradet, farledskannedom, hamnkannedom, mandvrering, navigering, VTS

82 Forsstrom, Lennart, Sjofartsverket, 2015-01-28
83 | okal utbildningsplan lotsar, Géteborg, Sjdfartsverket
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(Vessel Traffic Services), praktisk utbildning i islotsning och bogserbatshantering samt
simulatorkérning.

Den lokala utbildningsplanen beddéms som heltackande och detaljrik. Den kan anvandas som
en checklista for respektive moment infor planering och efter genomférande. Checklistan kan
med férdel anvandas for att kvalitetssakra lotselevens kompetens och erfarenhet infor
kommande examinationer av styrsedlar. Sannolikt bidrar Sjéfartsverkets lokala utbildnings-
planer till att den lokala utbildningen blir homogen 6ver landets olika lotsomraden. Homogen
utbildningsplanering och framférallt homogent utférande av den lokala utbildningen bedéms
paverka utbildningskvaliteten positivt.

4.4  Finland — Lokal utbildningsplan

Hos Finnpilot pagar den lokala utbildningen for lotselever under 6 manader. Finnpilot har inte
lika heltdckande och detaljrika planer och checklistor som Sjofartsverket. Under intervju med
Finnpilots lotsdirektor Kari Kosonen beskriver han den lokala utbildningen i Finland med
samma ingdende komponenter som den svenska.®* Den lokala utbildningen handlar om att
lotseleven skall lara sig aktuella farleder, skaffa sig kdnnedom om aktuella hamnar och
specifika kajplatser, bogserbathantering och VTS. En stor del av den lokala utbildningstiden
gar ocksa at till att studera for att fa styrsedel. Bland annat maste lotseleven, precis som i
Sverige, egenhandigt framstalla en fardplan s.k. route plan, som innehaller fakta om
farlederna och hamnférhallandena. Fardplanen ska vara presenterad i sjokort eller i en kopia
av ett sjokort. Lotseleven erhaller till sin hjalp en generisk fardplan frdn Finnpilot som hen kan
utga ifrén vid framstallning av sin personliga fardplan.

Malsattningen med den lokala utbildningen &r att lotseleven efter 6 manader ska ha tagit s
pass manga styrsedlar att lotseleven kan agera som sjalvstandig lots inom det aktuella
farledsomradet till 75 % av alla lotsningar. For att klara av 75 % av alla lotsningar i det aktuella
farledsomradet maste lotseleven i genomsnitt ha tagit ca 10 stycken styrsedlar.

De finska farlederna har, precis som de svenska, olika komplexitet. | vissa komplicerade fall
sésom vid insjoomrédet Saimen, Saimaa, kan det ta upp till 3 ar innan en lots tagit styrsedlar
for alla farleder inom lotsomradet.

4.5 Att tastyrsedel | Sverige vs Finland

| Sveriges mest trafikerade lotsomrade, Goteborg, behover lotseleven folja med pa totalt 150
stycken larturer for att fa sin forsta styrsedel. Antalet larturer som kravs kan paverkas bade av
antalet farleder och trafikintensiteten. De atta andra lotsomradena féljer ett liknande upplagg. |
lotsomrade Goteborg finns fem stycken farleder som betraktas som huvudleder och en farled
som betraktas som biled.

For att fa sin forsta styrsedel behdver lotseleven folja med pa 30 stycken tur- och returresor pa
Trubaduren — Goteborg via Béttéleden, 15 stycken tur- och returresor pa Trubaduren —
Goteborg via Torshamnsleden, 10 stycken tur- och returresor pa Vast Vinga — Géteborg via
Nord Vinga, 6 stycken tur- och returresor pa Rivofjorden — Géta Alv och 4 stycken nordgdende

84 Kosonen, Kari, Finnpilot, 2015-03-09
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och 2 stycken sydgdende resor pa Goteborg — Marstrand via skargarden. Bileden Sodra
skargarden behover lotseleven medfdlja vid 6 stycken resor.

De tva farlederna med lagst krav kan ocksa kompletteras i simulator i de fall det rader brist pa
lotsningar. Till larturer i farleder tillkommer larturer till olika hamnar och kajplatser.8®

Sverige tillampar totalt 4 styrsedelnivder. Ju hogre styrsedelniva lotsen har desto storre fartyg
far lotsa lotsa. Pa styrsedelniva 4 finns inga begransningar for fartygets langd, bredd och
djupgdende. For forsta styrsedel kravs allts& 150 larturer, for styrsedel 2 kravs 150 lotsningar,
for styrsedel 3 kravs 300 lotsningar och for styrsedel 4 kravs 300 lotsningar.®

I genomsnitt genomfor en svensk lots 158 lotsuppdrag per ar, vilket betyder att det i teorin tar
minst 4 ar for en lots att uppna styrsedelniva 4. | praktiken ar dock den mer forekommande
tiden for att fa full styrsedel betydligt lagre pa de flesta platser i Sverige. Aven i Goéteborg s&
tar lotsar full styrsedel inom tva till tvd och ett halvt &r beroende pa tidigare forkunskaper.

| Finland behover lotseleven enligt lotslagen félja med vid lotsning pa den aktuella farleden vid
25 stycken tur- och returresor. For styrsedel nummer tva och féljande styrsedlar behéver
lotseleven varit medféljande vid 5 stycken tur och retur resor. Det har géller for samtliga
lotsomraden oberoende av hamnstorlek och trafikintensitet. | genomsnitt tar det 3 manader att
fa sin forsta styrsedel. Det finns exempel pa bade 2 och 4 manader beroende pé farledens
langd och komplexitet. For att fa styrsedel behover 2/3 av farledens distans genomféras i
verkligheten och 1/3 far genomféras i simulator.

De svenska och finska systemen for styrsedel skiljer sig at. Det svenska systemet ar uppbyggt
for ett lotsomrade dar lotseleven genomgar ett stort antal larturer for att sedan fa styrsedel pa
hela lotsomradet for en viss fartygsstorlek. For att sedan fa lotsa storre fartyg kravs ett stort
antal lotsuppdrag. Det finska systemet ar uppbyggt per farled. Detta bidrar till att lotseleven
snabbt kan bli produktiv och utféra egna lotsningar. Den finska lotseleven tar i genomsnitt 10
styrsedlar under de forsta 6 manaderna inom ramen for den lokala utbildningen. Dessa 10
styrsedlar kan inte jamféras med de svenska styrsedelnivaerna.

4.6 FoOrebilden Finland — bakomliggande
faktorer

Finland har bade kortare utbildning och kortare tid till forsta styrsedel. Samtidigt som kvaliteten
maétt i antalet olyckor med lots ombord &r liknande mellan Sverige och Finland. Vilka faktorer
kan ligga bakom detta?

En faktor kan vara att Sveriges lotsutbildning &r fér omfattande och har for hog kvalitet i
relation till Andamalet.

En annan faktor skulle kunna ligga i sjalva rekryteringen. Det skulle kunna vara sa att Finlands
rekryteringsprocess ar battre dvs. att Finnpilot rekryterar lotselever som &r battre lampade att
bli lotsar. | de senaste 5-10 rekryteringarna har Finnpilot haft ca 30 sokande till varje plats.
Finnpilot anvander sig en psykolog som sjalv ar tidigare lots. Rekryteringstesterna innehaller
bland annat sddant som inlarningsformaga, logisk-analytisk slutledningsférmaga,
uppmarksamhet och koncentration, simultankapacitet, beslutsformaga, formaga att folja

85 Sj6fartsverket, Sammanstallning av larturer inkl. krav Goteborg, 2013
86 Sjofartsverket, Larturer och styrsedelgranser, 2009
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instruktioner, stresstolerans och ledaregenskaper. Det skulle ocksa kunna vara sa att genom
att ha s& manga sokande att vélja pa har Finnpilot mojlighet att valja mycket erfarna sjobefal,
vilket skulle kunna innebéra att behovet av den teoretiska lotsutbildningen minskar.

En tredje faktor kan vara sjalva arbetstiden och schemalaggning av arbetstid. P& ett Gver-
gripande plan jobbar lotsar i Sverige, Danmark, Finland och Norge valdigt lika. Det &r ett
rullande schema dar lotsen &r i tjanst en vecka. Foljande vecka &r lotsen ledig for att darefter
vara i tjanst igen och sé vidare.

Genom att jamfora hur arbetspassen designas i Finland och Sverige framtrader stora
skillnader. | Finland &r ett arbetspass 14 timmar. Om arbetspasset ar schemalagt till
exempelvis klockan 12.00 och det inte finns nagot arbete att utfora vid det tillfallet kan starten
av arbetspasset flyttas fram till det finns arbete att utféra, exempelvis till klockan 18.00. Om
det inte finns nagra arbetsuppgifter behéver lotsen inte aka till sin lotsstation utan kan avvakta
hemma istéllet. Finnpilots informationssystem stddjer detta arbetssétt bland annat med hjalp
av ett nytt ERP-system dar varje lots har en egen Ipad.®” Efter starten, i detta exempel klockan
18.00, ar arbetspasset 14 timmar langt. Ett arbetspass kan ocksa i extrema fall och efter
overenskommelse med ledning och fackférbund forlangas till 17 timmar. Den har typen av
schemaléaggning okar Finnpilots produktivitet i jamforelse med Sjofartsverket.

Finnpilot har alltsd mojlighet att utnyttja lotsarnas arbetstid mer produktivt an Sjofartsverket.
Under 2014 genomfdrda svenska lotsar i genomsnitt 157 lotsuppdrag per lots. | Finland
genomférde Finnpilots lotsar i genomsnitt 178 lotsuppdrag per lots. Flexiblare schemaléaggning
kan vara en bakomliggande faktor till den har skillnaden. Sannolikt paverkar det ocksa
lotselevernas effektivitet d& stérre antal genomsnittliga lotsuppdrag dven paverkar antalet
mojliga larturer. | Sverige arbetar en lots maximalt 13 timmar per dygn och har alltid 11 timmar
vila per dygn. Det upplagget tar sin utgangspunkt i EUs vilotidsregler. Arbetspasset borjar vid
forsta lotsuppdrag.

Den flexiblare schemalédggningen borde innebéra att en finsk lots kan arbeta mer produktivt an
en svensk lots. En flexiblare schemaldggning borde kunna inspirera Sjofartsverket, men att
infora en sadan &r inte utan utmaning. For Finnpilot ar det har ett naturligt arbetssatt och
deras avtal mellan arbetsgivare och arbetstagarnas fackliga organisationer ger stod for detta.
For Sverige kan detta ses som en forklaringsfaktor bakom Finnpilots produktivitet.

En fjarde och sista faktor handlar om att Sverige och Finland har mycket olika lotssystem;
olika lagar, regler och tillampning. Se Tabell 2.1 — Nordisk jamforelse av lotsutbildning. |
Sverige ingar lotsning som en delverksamhet inom ramen for Sjofartsverkets omfattande
verksamhet som aven innehaller VTS, tjanster for farleder, sjokort, sjomatning, sjéraddning,
flygraddning och helikopterverksamhet. | Finland &r lotsverksamheten Finnpilots enda
karnverksamhet. Det innebar att hela Finnpilots organisation, processer, kultur och ledarskap
ar fokuserat till lotsning. Detta fokus borde kunna avspegla sig i organisationens effektivitet.
Att dessutom Finnpilot, som bolag, har ett tydligare krav pa sig om att halla intakter och
kostnader i balans 6ver tid paverkar sannolikt ocksa pa ett positivt satt.

87 http://www.finnpilot.fifilebank/274-Sjofartstidningen_2_2015.pdf
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4.7 Syntes

Om man infér genomférandet av den har nordiska jamfdrelsestudien skulle ha férvantat sig
nagot resultat sa skulle det sannolikt ha varit att det skulle finnas likheter i lotsutbildnings-
kostnader mellan lander med liknande lotsutbildningssystem. Den férvantan infinner sig i viss
man da Sverige och Norge har liknande kostnader.

En annan forvantan skulle kunna vara att det ar effektivare att kdpa kurser externt. Genom att
kopa kurser externt uppstar en kop- och séljrelation som vanligen anses stimulera till en
effektivare leverans. | Danmark har det inneburit att grundkurserna for en lotselev har blivit
kortare, men det har &nnu inte inneburit nagot direkt genomslag i kostnaderna for DanPilot.

Finland &r en forebild for de 6vriga nordiska landerna. Finnpilot har bade mycket l1aga
grundutbildningskostnader och kortast tid till forsta styrsedel. Att kostnaderna skiljer sig at
beror framforallt pa att Finnpilot har en mycket kort teoretisk utbildning jamfort med de andra
nordiska landerna. Finland och Finnpilot kan inspirera Sverige och Sjofartsverket inom flera
omraden som exempelvis ledning, styrning och effektiva arbetssatt.

Laga kostnader betyder inte automatiskt att man ar effektivare. Kvalitetsbristkostnader, i det
har fallet sjoolyckor skulle kunna uppsta. | den har studien bedéms olycksstatistiken mellan
Sverige och Finland vara mycket lika. Vilket ger stod for att Finnpilot ar en forebild.

En tydlig slutsats frAn den har studien ar att det finns en stor effektiviseringspotential for
Sjofartsverket genom att forkorta en lotselevs tid till forsta styrsedel. Den handlar inte bara om
tiden till forsta styrsedel som har stort fokus i den héar rapporten for att jamféra kostnader, utan
tiden till s.k. full styrsedel &r ocksa viktig. | Finland tar det 1 ar innan full styrsedel uppnas, i
Norge tar det 3 ar och i Sverige tar det 4 ar.

Arbetsschemat som anvands i Finland gor det aven majligt att bli produktivare saval for lotsar
som for lotselever. Lotseleverna har genom det flexibla schemat mdjlighet att snabbare kunna
folja med péa det antal larturer som kravs.

Det svenska och finska systemet for styrsedlar uppvisar stora skillnader. Det finska systemet
borde inspirera Sjofartsverket till en 6versyn av de ingdende delarna i det svenska systemet.
Framférallt nar det galler potentialen i att sanka kravet pa antalet lotsningar som ligger till
grund for olika styrsedelnivaer.

Sjofartsverket bor strava efter att forkorta tiden till forsta styrsedel med sikte pa Finnpilots tre
manader. Ett verktyg i den stravan skulle kunna vara att férlagga mer utbildning i simulatorer.
Att flytta fran lokal utbildning till simulator innebar att nya kostnader uppstar sdsom resor,
lotsar behover frigoras for att arbeta som instruktorer, vilket ocksa innebér att det uppstar
Overtidskostnader nér dessa ska ersattas i den lokala lotsorganisationen. Men effektiviserings-
potentialen &r sd pass stor att dessa tillkommande kostnader bedéms som rimliga. Ett forslag
ar att flytta s& mycket som méjligt av tiden i lokal utbildning till tid i simulator

En annan effektiviseringspotential kan finnas i att avsta fran kursen Basic Ship Handling. Aven
om alla respondenter talar val om och ar valdigt néjda med kursen Basic Ship Handling vid
llawa Ship Handling Research and Training Center i Polen, star den for en stor andel av
grundutbildningskostnaden. P& centret anvands sma bemanningsbara modellfartyg for att
simulera verkliga situationer. Det ar bara Finland som inte anvander sig av den, aven om
intresse finns. Den finska utgangspunkten ar att de som rekryteras till lotsyrket redan ar
erfarna sjokaptener och det innebar att de redan ar s& pass erfarna att en kurs som Basic
Ship Handling kannas overflodig. Att det har ar mycket uppskattad kurs rader det inget tvivel
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om. Daremot &r det mer osékert om kvalitetshéjningen av lotselevernas kompetens motsvarar
det hdga priset. Det gar i alla fall inte att utlasa ur ndgon olycksstatistik att lotsarna i Finland
gor ett kvalitativt saémre arbete utan den har kursen.
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5 Slutsatser

En av Sjofartsverkets huvuduppgifter ar enligt dess instruktion tillhandahallning av lotsning. |
instruktionen namns dock ingenting om utbildning eller utbildningsverksamhet. D& utbildnings-
verksamheten inom Sjofartsverket ar omfattande rekommenderar Trafikanalys att utbildning
tas upp i instruktionen for Sjofartsverket.

Marknaden for lotstjanster har varit féremal for utredning i samtliga nordiska lander i syfte att
Oka effektiviteten och f& en kostnadspress. For Sveriges del ar det inte troligt att marknaden
kommer att dppnas upp for fler aktérer pa kort sikt. | alla nordiska lander utom Danmark &r
lotstjanst monopol. | Norge har man daremot avreglerat batmantjansten for att pa sa vis fa in
ett inslag av den kostnadspress som vanligtvis forknippas med konkurrens. | Danmark dar
man har avreglerat marknaden har man inte hittat nagon tillfredsstallande I6sning pa utbild-
ningssidan. Om marknaden ska dppnas ar det viktigt att tinka pa hur den lokala utbildningen
kan organiseras, den danska ldsningen forefaller inte [amplig for svensk del (bl.a. p.g.a.
asymmetrisk information, samt att en sadan reglering dven skulle strida mot svensk juridisk
tradition®®).

D4 utbildningen till stor del bedrivs genom handledning pa plats i aktuell farled, ar det troligtvis
endast mgjligt att flytta en mindre del av utbildningen, dvs. den teoretiska delen, till en annan
utbildningsinstitution. Finansiering for grundutbildningen skulle da eventuellt flyttas 6ver/med
fran Sjofartsverket till utbildningsvasendet. Da grundutbildningen &r relativt kort och kostnaden
uppgér till 136 000 kronor per elev, samt ett utbildningsbehov av sex till atta lotsar per ar (total
finns det 215 lotsar) ger ett relativt litet behov/kostnad. Trafikanalys rekommenderar darfor att
effektiviseringsfokus bor ligga pa den lokala utbildningen, dar den stora kostnadsmassan
aterfinns. Det ar dock inte omdjligt att det trots detta skulle kunna finnas samordningsvinster
om den teoretiska delen integrerades med annan sjobefalsutbildning, speciellt d& samarbete
redan finns idag vad géller t.ex. utrustning sdsom simulatorer. For att fullt ut ta stallning till
vilka mojligheter och i vilken grad samordningsvinster foreligger krévs ytterligare utredning.

Trafikanalys har aven funnit att det finns anledning att se éver hur den kravbild som
Sjofartsverket har pa forsta styrsedelsniva, samt styrsedelsystemet i sig skulle kunna
forandras. Genom att krympa det geografiska omradet till enstaka farleder sdsom i Finland
kan man eventuellt f& ut lotseleven i produktion snabbare.

I den nordiska jamforelsen framkom &ven att lotsutbildningen i Sverige ar mer kostsam an i
6vriga nordiska lander och att Finland &r det nordiska land som sticker ut fran de dvriga tre.
Finland har saval lagst kostnader som kortast uthildning. Det svenska och det finska systemet
skilier sig &t i manga avseenden, varpa systemen inte ar helt jamforbara. Trafikanalys finner
dock att det finns all anledning att hamta inspiration fran Finland for att kunna utbilda lotsar till
en lagre kostnad och kortare tid.

Vidare kan konstateras att det i Sverige &r en brist att lotsens kompetens och verksamhet inte
ar behorighetsreglerad, men Trafikanalys staller sig anda tveksamma till inférandet av ett
tredje parts certifieringssystem, med tanke pa de hdga kostnader som detta inneburit i
Finland. Vid ett eventuellt 6vervagande av ett sddant systems inforande bor det utredas vilken

88 Regeringen, Ds 2005:56, Jarnvagssakerhetsdirektivet, s. 125.
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resursatgang som skulle kravas i Sverige och stalla det mot dagens system dar man forlitar
sig pa profession och yrkesstolthet som kompetensgaranti.
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