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Forord

Promemorian syftar till att tydliggora arbetsmiljons plats inom transportpolitiken och beskriva
den géllande regleringen pa omradet. Den omfattar bade den allmanna arbetsmiljoregleringen
och arbetstidsregleringen. Promemorian belyser skillnader mellan de olika trafikslagen, bade
nar det géller den materiella regleringen och myndighetstillsynen. Projektet ar egeninitierat.

Projektledare och forfattare till rapporten har varit Jonna Tilegrim. Trafikanalys vill tacka de
medverkande sakkunniga frdn andra myndigheter: Sofie Aimbladh (Arbetsmiljéverket), Bo
Goingberg (Transportstyrelsen, vagtrafik), Jan-Sture Wahlqvist (Transportstyrelsen, sjofart)
och UIf Wallman (Transportstyrelsen, flygfart).

Stockholm, i september 2015

Brita Saxton

Generaldirektor
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1 Inledning

Transporter och kommunikation sysselsatter drygt 267 000 personer i Sverige. Antalet
anmalda arbetsskador pa omradet ligger 6ver genomsnittet. De stérsta arbetsmiljéproblemen
inom transportomradet ar belastningar, stress, trafikolyckor samt hot och vald.!

Tva myndigheter arbetar med arbetsmiljéfragor i Sverige. Arbetsmiljéverket har det huvud-
sakliga ansvaret for bade tillsyn av existerande regelverk och utveckling av nya normer pé
omréadet, genom internationellt arbete, myndighetsforeskrifter och myndighetspraxis.
Transportstyrelsen ansvarar, i samverkan med Arbetsmiljoverket, for arbetsmiljon pa
sjofartsomradet. Transportstyrelsen har aven ansvaret for specialregleringen pa arbets- och
vilotidsomradet. Arbetsmiljoverket ansvarar i sin tur for tillsynen enligt arbetstidslagen.

Arbetstiderna pa transportomradet ar ofta branschreglerade. | manga fall handlar det om
overenskommelser mellan representanter for arbetsmarknadens partner som férvandlats till
internationell ratt genom en konvention eller EU-ratt, eller bade och. Reglerna har sitt
ursprung i bade sociallagstiftning, konkurrenslagstigning och sakerhetslagstiftning.

1.1 Syfte

Promemorian syftar till att tydliggtra arbetsmiljons plats inom transportpolitiken och belysa var
gransen gar mellan transportpolitik och arbetsmiljopolitik. Darmed berors dven frdgan om
under vilka departement och myndigheter ansvaret for transportarbetarens arbetsférhallanden
faller. Vidare ska mdjliga skillnader mellan trafikslagen diskuteras.

Promemorian omfattar alla trafikslag och belyser &ven de restriktioner som finns som féljd av
internationell reglering pd omradet, det vill siga nar ren nationell reglering inte ar mojlig pa
grund av Sveriges internationella ataganden.

Malet ar att ta fram ett underlag for fortsatt analys av fragestallningen om gransdragningarna
mellan politikomradena ar funktionella och om eventuella skillnader mellan trafikslag ar sakligt
motiverade.

1.2 Metod och disposition

Storsta delen av studien bestar av rattsutredning av i Sverige gallande nationell och
internationell ratt inom arbetsmiljé- och arbetstidsomradet, samt bakomliggande internationell
reglering.

Som tillagg till detta har en rad intervjuer féretagits med sakkunniga pa respektive omrade,
bade pa Arbetsmiljoverket och pa Transportstyrelsen.

1 http://www.av.se/teman/transport/
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Textutkast &r faktagranskade av sakkunniga pa omradet: Sofie Almbladh (AV?), Bo Gdingberg

(TS3-vag), Jan-Sture Wahlgvist (TS-sj6) och Ulf Wallman (TS-flyg). Texten har justerats efter
granskningen.

Denna redogorelse bestar av tva delar. Den forsta delen handlar om arbetsmiljé generellt och
ger en jamforelse mellan sj6fart och de andra trafikslagen. Den andra delen handlar om en
sarskild del av arbetsmiljon; arbets- och vilotiderna, dar det finns bade generell reglering och
sarskild reglering for de olika trafikslagen.

I slutet finns en sammanfattning av aktuell forskning pa omradet, reflektioner och
sammanfattning.

2 Arbetsmiljoverket
% Transportstyrelsen



2  Arbetsmiljo — en definition

Grundlaggande bestammelser for arbetsmiljon finns i Arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML).
Den utgdr ramen for arbetsmiljoregleringen och kompletteras av mer detaljerade bestamm-
elser i Arbetsmiljoférordning (1977:1166) (AMF) och i myndighetsforeskrifter. Syftet med AML
ar att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet, samt att &ven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo
(1:1 8 AML). Av lagen kan darmed utldsas att god arbetsmiljo ar férebyggande av ohélsa och
olycksfall. Lagens ordalydelse tyder dock pa att &ven annat omfattas av en god arbetsmiljo.
Vad &r da en god arbetsmilj6?

Nagon generell fastlagd definition pa arbetsmiljo finns varken i AML, forarbeten eller hos
Arbetsmiljoverket.* Daremot finns det en definition i Arbetsmiljdverkets Rapport 2012:7. | den
anges att arbetsmiljo rent semantiskt betyder de férhallanden som de som arbetar pa ett
arbetsstalle exponeras for, och en god arbetsmiljé som en sadan vars forhallanden vare sig
dgonblickligt eller pa sikt paverkar halsan negativt. God kan dock vara mera an bara avsaknad
av daligt, och darmed vara neutralt. | foreliggande rapport definieras foljaktligen en god
arbetsmiljo som "nagot mer an enbart avsaknad av daliga/skadliga faktorer i arbetsmiljon”.

Enligt Arbetsmiljoverket anses lagens portalparagraf inte bara innebara att ohélsa och
olycksfall ska férebyggas utan aven att arbetets innehall far betydelse. | Arbetsmiljoverkets
kommentar till Arbetsmiljélagen anges att stréavan ar att arbetsmiljén ska ge ett positivt utbyte i
form av ett rikt arbetsinnehall, arbetstillfredsstallelse, gemenskap och personlig utveckling-®

Darmed kan man av begreppet "god arbetsmiljé” delas in i tre olika komponenter:
e avsaknad av ohélsa
e avsaknad av olycksfall

e en god psykosocial miljg®.

2.1 Handlingsplan for arbetsmiljopolitiken

| EU:s arbetsmiljostrategi for 2007-20127 rekommenderades att medlemslanderna utarbetar
nationella strategier inom arbetsmiljoomradet. Regeringens mal for arbetsmiljopolitiken och
dess utveckling presenteras arligen i budgetpropositionen men det konstaterades efter EU:s
arbetsmiljostrategis uppkomst att det inte fanns ndgon sammanhallen svensk nationell strategi
for arbetsmiljo. Regeringen bedomde det lampligt att ta fram en langsiktig strategi for arbets-
miljopolitiken. Efter samrad med arbetsmarknadens parter inleddes under hésten 2009 ett
arbete med att ta fram regeringens handlingsplan som ar for aren 2010-2015. En utvardering

4 Almbladh, Sofie, Arbetsmiljoverket, 2015-05-08

5 S. 8 Arbetsmiljolagen — med kommentar. Arbetsmiljoverket.

6 Enligt Arbetsmiljverkets rapport Ohélsa och negativ stress, Arbetsmiljdinspektionen i Orebro, s. 55 har
psykosociala arbetsmiljofragor blivit ett samlingsnamn pa de risker for ohalsa som forknippas med hur man som
anstalld blir sedd och bemétt i sin arbetssituation.

" Regeringskansliet Faktapromemoria 2006/07:FPM71, Battre kvalitet och produktivitet i arbetet:
Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012, Arbetsmarknadsdepartementet, 2007-05-02



av handlingsplan planeras ske 2015. Handlingsplanen &r framtagen av
Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringens handlingsplan for arbetsmiljopolitik 2010-20152 innehaller strategiskt prioriterade
omraden och ett antal konkreta atgarder for arbetsmiljopolitik. Den syftar till att ge arbetsmiljo-
arbetet en mer l&ngsiktig inriktning och utgér en vagledning for framtida beslut nar det galler
statliga insatser inom arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljéverket har tidigare prioriterat och tagit
fram planer for sin verksamhet med regeringens mal, som utryckts i budgetproposition, som
utgdngspunkt. Handlingsplanen ska bidra till att uppfylla det i budgetpropositionen angivna
malet fér omradet arbetsmiljo. Eftersom handlingsplanen lyfter fram specifika riskomraden
endast i begrédnsad omfattning, ska Arbetsmiljoverket &ven i fortsattningen gora fortldpande
beddmningar och prioriteringar nér det galler aktuella risker.

I den aktuella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken anges att arbetsmiljopolitiken ska
fortsatta att handla om att minska riskerna att drabbas av olycksfall och sjukdomar, men &ven
i hogre grad an tidigare handla om att arbetsmiljon ska vara utvecklande och bidra till hdlsa.
Enligt handlingsplanen finns det tva huvudriktlinjer for en fornyad arbetsmiljopolitik: den ska
bidra till den samlade jobbpolitiken och lyfta fram arbetsmiljons potential fér 6kad konkurrens-
kraft. Aven de mer traditionella arbetsmiljofragorna &r fortsatt viktiga. Arbetsmiljon ska bli
battre genom att astadkomma sakrare jobb med minsta mojliga risk for att drabbas av
arbetsrelaterade olyckor. Arbetsmiljon ses inte bara som kalla till risker utan ska forstas dven
kunna beframja halsan.

Regeringens prioriteringar for arbetsmiljopolitiken for 2010-2015 omfattar féljande omraden:

¢ Risker och mojligheter i arbetsmiljon. Det traditionella riskforebyggande arbetsmiljbarbetet
ska starkas. Dessutom ska arbetsmiljons mdjligheter att bidra till hdlsa och vélbefinnande
uppmarksammas och utvecklas.

e Utanforskap. Arbetsmiljopolitiken ska hjalpa till att bryta utanférskap och motverka
utslagningen fran arbetslivet samt 6ka maojligheterna till intrade. Bade den fysiska och
psykosociala arbetsmiljon ska bidra till att minska antalet sjukskrivna och arbetslosa.
Detta perspektiv gor arbetsmiljofrdgorna mer samhallsekonomiskt intressanta.

e Konkurrens och I6nsamhet. Det finns samband mellan god arbetsmiljo och faktorer som
ar viktiga for lonsamhet, sd som I13g franvaro, hog produktivitet, hog kvalitet, starkt
produkt- och arbetsgivarvarumarke. Arbetsmiljons potential for att nd verksamhets-
massiga vinster i form av forbattrad lonsamhet och konkurrenskraft ska synliggéras och
forstarkas.

e Kunskapsspridning. Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljo ska dka i samhéllet.

2.2 De transportpolitiska malen

Transportpolitiska malen anger vilka politiska omrddena som ar prioriterade inom den statliga
transportpolitiken. De ar en utgdngspunkt for alla statens atgarder inom transportomradet. Det
overgripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning. Under det 6vergripande malet finns
funktionsmal och hansynsmal.

8 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015
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Enligt funktionsmalet ska transportsystemets utformning, funktion och anvandning medverka
till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet, samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill séaga likvardigt
svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.

Enligt hansynsmalet ska transportsystemets utformning, funktion och anvandning anpassas till
att ingen dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas
och att 6kad halsa uppnas. Det 6vergripande malet ska nas genom att tillgangligheten
sakerstélls, utan att andra varden som miljo, hélsa och sakerhet aventyras.

2.3 Overlappande politikomraden

Arbetsmiljopolitik och transportpolitik ar egna politikomraden som éverlappar varandra enbart i
mycket begransad omfattning. Arbetsmiljopolitik, och da speciellt de riktlinjerna som har gallt
de senaste aren, ses som en del av arbetsmarknadspolitik dar jobbpolitiken ar en central
frga. Transportpolitiken i sin tur koncentrerar sig pa transportforsorjning. Daremot &r fore-
byggande av olyckor och ohalsa ndgonting som aterfinns inom bagge politikomradena. En
viss distinktion finns dock i betydelsen av halsa. Inom transportpolitiken &syftas halsa i
allménhet, medan det inom arbetsmiljépolitiken ar hélsa hos de enskilda transportarbetarna
som asyftas. Darmed kan inte heller halsa anses vara nadgot gemensamt politikomrade.

Det delomradet som finns kvar da ar olycksfrdgan. Det traditionella arbetsmiljparbetet som
syftar till att forebygga olyckor ar éverlappande med ett av de transportpolitiska hédnsyns-
malen, namligen att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Trafiksakerheten &ar aven
en arbetsmiljofraga.® Ju sakrare arbetsplats, desto battre arbetsmiljoupplevelse. P& samma
sétt ar arbetsmiljon en trafiksékerhetsfraga. Aven den psykosociala arbetsmiljon hor hit.
Positiva attityder pd mobila arbetsplatser leder till sakrare trafik. Man talar ofta om sékerhets-
kultur nar man diskuterar hur individens sakerhet paverkas av psykologiska och sociala
faktorer i samverkan med organisationen och den fysiska miljon.'° P& uppdrag av
Transportstyrelsen har Transportgkonomisk institutt i Norge gjort en litteraturstudie om
sambandet mellan organisationers sakerhetskultur och deras sakerhet, det vill saga utfall p&
olyckor och skador. Resultatet tyder pd att en god sakerhetskultur inom arbetsmiljdomradet
leder till 6kad sakerhet.?

Nagot som illustrerar sékerhetsomradets karaktar som ett 6verlappande politikomrade ar att
reglerna pa arbetsmiljgomradet, narmare bestamt arbetstidsregleringen, har sitt ursprung i
trafiksékerhetsténkande, social lagstiftning och konkurrenspolitiska ambitioner. Som ett
exempel kan namnas Radets foérordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart. Det galler har arbetstidsregler som
laggs fast utifran ett flygsakerhetsperspektiv, till skillnad fran flygarbetstidsdirektivet som mera
far ses som en social lagstiftning.*?

® http://www.av.se/teman/transport/trafiksakerhet/

10's, 15 Sjotendenser, Transportstyrelsen, 2014

1 samband mellan organisationers sakerhetskultur och faktisk sakerhet —sammanfattning av TOI rapport.
Kompetenscentrum HF/MTO, Transportstyrelsen, 2013.

12'S. 19 Proposition 2004/05:134
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3 Arbetsmiljolagen

Fragor om arbetsmiljo regleras huvudsakligen i Arbetsmiljolagen (AML). Arbetsmiljolagen
ersatte 1949-ars arbetarskyddslag (1949:1). Den tradde i kraft den 1 juli 1978. AML &r en
ramlag och innehaller grundlaggande regler for arbetsmiljons beskaffenhet. Till lagen ansluter
arbetsmiljoférordningen som innehaller bemyndiganden for Arbetsmiljoverket att meddela
foreskrifter om de narmare krav som skall uppfyllas i arbetsmiljshanseende. | fraga om sjofart
géller detta istéllet for Transporstyrelsen.

Arbetsmiljlagen innehaller enbart nationella bestammelser och inférlivar i princip inga
direktivkrav.!® EU-direktiven pa arbetsmiljpomradet inforlivas istallet genom foreskrifter.4

3.1 Arbetstagare

Arbetsmiljélagen géller allt arbete i vilket arbetstagare utfor arbete for arbetsgivarens rakning
dvs. arbete som utfors som anstélld (1:2 8 AML). Lagen &r i vasentliga delar tillamplig aven for
dem som driver verksamhet for gemensam rakning utan att ha anstallda. Renodlade familje-
foretag ar undantagna. Lagen &r tillamplig aven for egenforetagare till viss utstrackning (3:5 §
och 5:2-3 § 8§ AML). Arbetets innehall har ingen betydelse for tillampningen. Inte heller
arbetsgivaren. Den kan vara bade fysisk och juridisk person. Den som &r anstalld i ett eget
aktiebolag raknas som anstalld arbetstagare. Daremot omfattar AML inte den som bestéller
arbete fran en sjalvstandig entreprendr. Bestallaren har inget arbetsmiljdansvar. Det har
daremot entreprendren i forhallande till sina anstallda. Undantag foljer dock av arbetsrattslig
praxis som innebar att nar en bestéllare som anlitar en uppdragstagaren som ar helt beroende
av uppdragsgivaren, jamstalls forhallandet med arbetsgivar/arbetstagarforhallande.®

Sarskilt transportbranschens foretagsstrukturer &r dessutom ofta svara att 6verblicka med
manga sma foretag. Gransen mellan anstéllning och eget foretagande ar inte alltid tydlig. Sméa
transportféretag ar ofta i beroendestéllning till stérre transportforetag eller till speditérer. Aven
medvetenheten ar 1dg om arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon.®

3.2 Fartygsarbete

Sedan juli 2003 galler arbetsmiljélagen aven fartygsarbete enligt 4 kap. 1 § fartygssakerhets-
lagen (2003:364) (FSL) om inte nagot uttryckligt undantag finns i arbetsmiljélagen eller
fartygssékerhetslagen. Utdver arbetsmiljolagen finns bestammelser om arbetsmiljo i fartygs-
sakerhetslagens 4 kapitel. Dar finns bestammelser om arbetsmiljons beskaffenhet (2-5 § §
FSL), befalhavarens skyldigheter (6-9 8§ § FSL) och skyddsombud och skyddskommitté (10-17

13 Unionsratten har dock i vissa fall paverkat dven sjélva lagen. Se vidare t.ex. prop. 2001/02:145 Andringar i
arbetsmiljolagen

14 Se vidare t.ex. Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2011:18) om hygieniska gransvarden;
153, 9 Arbetsmiljolagen — med kommentar.

16 http://www.av.se/teman/transport/
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§ § FSL). Tidigare hade fartygsarbete varit undantaget fran arbetsmiljolagens tillampnings-
omrade och sadant arbete reglerats med enstaka bestammelser i fartygssakerhetslagen.
Fartygssakerhetslagen kompletteras av fartygssakerhetsforordningen (2003:438) och
foreskrifter som meddelats av Transportstyrelsen.

3.3 Geografiskt tillampningsomrade

Arbetsmiljlagen galler i Sverige. Den ar tillamplig pa arbete som bedrivs i Sverige, oavsett
om den som driver verksamheten ar svensk eller utlandsk. Lagen géller inte utanfor landets
granser. Arbetsmiljolagen galler alltsd inte &ven om det &r en svensk arbetsgivare som sander
en svensk medborgare utomlands for att fullgéra en arbetsuppgift. Anknytningen till Sverige
kan dock fa betydelse for vissa forhallanden, sdsom arbetsgivarens instruktionsskyldighet eller
avtalsrattsliga forhallanden.’

Detta far som féljd for mobila arbetstagare att arbetsmiljélagens regler galler inom Sverige
men slutar att galla sa fort man kommer utanfor landets granser. Luftfartslagen innehéller
sakerhetsbestammelser som ar av betydelse dven ur arbetsmiljosynpunkt.'® Dessa tillampas
for svenska luftfartyg aven utomlands, dock enbart om dess bestammelser &ar foérenliga med
tillamplig lag i frammande stat. For svenska fartyg géller dock annat.

e Svenska fartyg utomlands

Arbetsmiljélagen galler for fartygsarbete aven nar svenska fartyg anvands till sjofart utanfor
Sveriges sjoterritorium?®® (1 kap. 2 8 1 st AML). Den svenska arbetsmiljéregleringen galler
med andra ord alltid ombord p& svenska fartyg, oavsett var de befinner sig.

e Utlandska fartyg i Sverige

Nagra grundlaggande arbetsmiljéregler galler aven for utlandska fartyg inom Sveriges
sjoterritorium (1 kap. 2 a §). Aven utlandska fartyg ska ha tillfredstéllande arbetsmiljo enligt 2
kap. 18 1 st. AML. Dérutover tillampas bestammelserna om arbetets planlaggning och
anordning (2 kap. 2 8), arbetslokalernas utformning och inredning (2 kap. 3 8) och tillfallig
upphdrande med arbete i farosituationer (3 kap 4 § 2 st).

Andra bestammelser i lagen géller for utlandska fartyg bara om regeringen meddelar séarskilda
foreskrifter om det. Det har regeringen gjort i 1 § arbetsmiljoférordningen (1977:1166) enligt
vilken &ven bestdmmelserna om tekniska anordningar och farliga &mnen i 2 kap. 4-6 88,
personlig skyddsutrustning i 2 kap. 7 § och gemensamma arbetsstéllen och samordnings-
ansvar i 3 kap. 7d-7g § § galler for frammande fartyg inom Sveriges sj6territorium.

17 s. 47 Gullberg och Rundqvist

18 s.48 ibid.

19 Vad som utgdr Sveriges sjoterritorium anges i Lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och omfattar
bade inre vatten och territorialhavet.
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4  Tillsyn

Arbetsmiljoverket & den myndighet som har uppdraget att se till att arbetsmiljdlagstiftningen
foljs. Myndigheten bildades 2001 da de gamla myndigheterna Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen férdes samman. De gamla myndigheterna tilldelade ansvaret genom att
Arbetarskyddsstyrelsen utdvade den centrala tillsynen och Yrkesinspektionen den lokala
tillsynen och ansvarade for kontakten med arbetsplatserna.?® Numera ar det allts& Arbetsmiljo-
verket som bar ansvaret fér hela tillsynen enligt arbetsmiljélagen, och anslutande lagar och
foreskrifter. Eller, i alla fall nastan: Aven om arbetsmiljolagen numera omfattar &ven arbete
ombord pa fartyg, gor den fortfarande skillnad mellan landbaserat arbete och fartygsarbete
nar det géller tillsyn. Arbetsmiljoverket har det generella tillsynsansvaret 6ver arbetsmiljon,
och Transportstyrelsen har ansvaret for den specifika tillsynen dver fartygsarbete enligt 1 kap.
2 § 2 st. arbetsmiljélagen och 5 kap. 1 § fartygssékerhetslagen. Inom ramen for detta arbete
har vi inte analyserat motiven till denna ansvarsférdelning mellan myndigheterna.

Enligt Arbetsmiljoverket betyder detta att Transportstyrelsen har tillsynsansvar — med viss
hjalp av Arbetsmiljéverket - ombord pa fartyg.?! Lagen sager dock att tillsynsansvaret galler for
fartygsarbete. Fartygsarbete definieras i 1:2 2p FSL som "[...] arbete for fartygets rékning som
utfors ombord eller pa annat stalle av nagon som féljer med fartygen.” Transportstyrelsens
tillsynsansvar maste darfér anses galla dven nar arbete utfors pa annan plats &n ombord pa
fartyg nar arbete gors for fartygets réakning och av nadgon som féljer med fartygen det vill saga
normalt av en ombordanstalld.

Transportstyrelsens tillsynsansvar enligt arbetsmiljélagen och féreskrifter som meddelats med
stod av lagen ar inte exklusiva utan utdvas i samverkan med Arbetsmiljoverket (5:1 FSL 5 st.).
Daremot har Transportstyrelsen ett ensamt tillsynsansvar for arbetsmiljon ombord enligt
fartygssékerhetslagen och foreskrifter som ar meddelade med stod av den lagen (5 kap. 1 8
FSL).

Enligt 6 kap. 2 § Fartygssakerhetsforordningen utévar Arbetsmiljoverket ocksa tillsyn éver:

a) mudderverk och pontonkranar som saknar framdrivningsmaskineri och nyttjas i hamnar,
kanaler, floder och liknande skyddade farvatten, samt

b) pramar som anvands till upplagsplats eller logement och endast undantagsvis flyttas eller
som anvands till annat &n personbefordran vid lastageplats, i hamn eller pa rederi.

'S, 93 SOU 2011:57 En battre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner
21 S.9 i Arbetsmiljoverkets kommentarer till arbetsmiljclagen
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4.1 Samverkansavtal mellan Arbetsmiljo-
verket och Transportstyrelsen

Sedan 2009 galler en éverenskommelse om samverkan mellan Transportstyrelsen och
Arbetsmiljoverket.?? Bakgrunden for avtalet anges vara det allmanna kravet pa samverkan
som finns mellan myndigheter och som framgar aven av 6 § Forvaltningslagen (1986:223).
Vidare anges det att Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen har angransande eller delvis
gemensamma uppgifter och att det finns bade férutsattningar och behov av sddan samverkan.
Samverkan galler bland annat for informationsutbyte, bistdnd med sakkunskap och vid tillsyn.
Enligt 6verenskommelsen bor myndigheterna aven klargéra vilka fragor som respektive
myndighet sjalv ansvarar for och vilka omradden som ar 6verlappande.

Overenskommelsen galler for verksledningsnivan. Den anger att samverkan pa trafikslagsniva
regleras i 6verenskommelser for respektive trafikslag och beslutas pa avdelningschefsniva.

En s&dan éverenskommelse finns sedan 27 februari 2015 pa sjofartsomradet.?® Overens-
kommelsen galler samverkan om tillsyn pa sjéfartsomradet. Syftet med den &r att fortydliga
respektive myndighets tillsynsansvar.

| 6verenskommelsen upprepas det lagstadgade tillsynsansvaret som Transportstyrelsen har
ombord enligt fartygssékerhetslagen och enligt arbetsmiljélagen i samverkan med Arbetsmilj6-
verket, samt det generella tillsynsansvaret som Arbetsmiljoverket har enligt arbetsmiljolagen
(for allt arbete utom fartygsarbete) och éver mudderverk, pontonkranar och pramar enligt
fartygssékerhetsforordningen.

| 6verenskommelsen gors bland annat féljande fortydliganden av myndigheternas
tillsynsansvar:

e Transportstyrelsen utdvar tillsyn éver mudderverk, pontonkranar om de har framdrivnings-
maskineri samt om de nyttjas pa andra stallen an i hamnar, kanaler, floder eller liknande
skyddade farvatten.

e Transportstyrelsen tillsynsansvar ska omfatta eventuella faciliteter eller anlaggningar i
land som &r avsedda att utnyttjas av personal som utfor fartygsarbete. Med sadana
faciliteter anses till exempel 6vernattningsrum, tvattutrymme, omkladningsrum, matrum
eller liknande.

e Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar for personer som endast tillféalligt befinner sig ombord
och utfor arbete utan att félja med fartyget.

e  Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar 6ver varvsarbete. Arbete som utfors pa varv av
fartygets beséttning faller emellertid under Transportstyrelsens tillsynsansvar.

e Arbetsmiljoverket ansvarar for arbetsmiljotillsyn vid dykeriverksamhet.

Overenskommelsen dppnar ocksa for mojligheten fér Transportstyrelsen och
Arbetsmiljoverket att planera och genomféra gemensamma inspektioner.

2 Diarienummer: TSA 2009-787
Z Diarienummer TSS 2013-155 och RS 2015/000234
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4.2  Statistik

Arbetsmiljoverkets statistik fran 2011-2014 visar att antalet anmélda arbetsolyckor med
sjukfranvaro for branschgrupp transport och magasinering (dar landtransport, sjétransport,
lufttransport, stodtjanster till transport samt post- och kurirverksamhet ingér) ar 15 per 1 000
sysselsatta. Genomsnittet for samtliga branscher &r 6 per 1 000 sysselsatta. Siffran &r 6 for
anmalda arbetssjukdomar per 1 000 sysselsatta som kan jamféras med 2 anmélda
arbetssjukdomar per 1 000 sysselsatta for samtliga branscher.

Transportstyrelsens statistik anger antal skadade sjoméan per ar. Mellan 2010 och 2014
anmaldes sammanlagt 216 arbetsskador. Detta ger ett genomsnitt pa 43,2 per ar. Dessa
siffror omfattar &ven fartyg som ar flaggade i andra lander. Motsvarande siffror for enbart
svenska fartyg ar 197 anmalda arbetsskador mellan 2010 och 2014, med genomsnittliga
anmalningsfrekvenser pa 39,4 per ar.

4.3 Tillsyn i praktiken

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets styrelse utdvar den centrala tillsynen, vilket bland annat innebér att
styrelsen faststaller riktlinjer for hur tillsynen ska ga till. De regionala tillsynsorganen utévar
den I6pande tillsynen.

Arbetsmiljoverket arbetar med riskbaserad tillsyn, vilket betyder att verkets inspektorer
besoker de arbetsplatser som myndigheten bedémer ha de storsta arbetsmiljoriskerna.
Arbetsmiljoverkets besok sker i form av inspektioner som &r antingen oanmalda eller for-
anmalda besok. Beddmningen sker genom att man gor en samlad riskbaserad vérdering
utifran bland annat arbetsskadestatistik, olycksstatistik och anmélningar. Denna vardering
ligger till grund for urvalet av arbetsstallen som besoks. Den ger ocksa bedémningsunderlag
for olika projekt och kampanjer som Arbetsmiljoverket foretar. Dessa riktar sig mot sarskilda
arbetsmiljoproblem eller branscher.?* Sjalva inspektionerna baseras pa arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Med hansyn till foretaget i fraga, kontrollerar inspektérerna att
arbetsgivarna lever upp till kraven i arbetsmiljoreglerna.?® Alla detaljkrav kontrolleras inte vid
varje besok. Oftast inspekterar man istéllet nagra fa forbestamda aspekter. Vid projekt-
baserade inspektioner anvander man checklistor.2®

Arbetsmiljoverket tillsyn omfattar alla Sveriges cirka 300 000 arbetsstéllen. Den riskbaserade
tillsynen leder inte bara till att man prioriterar arbetsstéllen med de samsta arbetsmiljéerna,
utan utifran ett forebyggande syfte prioriteras dven arbetsstallen som har en verksamhet med
stora risker och dar en arbetsmiljérelaterad olycka kan fa stora konsekvenser. Darfor inspek-
teras vissa arbetsstéllen flera ganger per ar, andra regelbundet med nagra ars mellanrum och
ater andra med manga &rs mellanrum. Det finns arbetsstallen som aldrig blir foremal for
inspektion.?”

2 http://www.av.selinspektion/

% http://www.av.sel/inspektion/stegforsteg/

% Sundstréom, Carl-Axel, Arbetsmiljéverket, 2015-06-11

27 Arbetsmiljoverkets yttrande om forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:100), 2005-02-09, VUS 2005/49288
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For narvarande har Arbetsmiljoverket tre olika inspektionssatsningar inom transportomradet.
Enligt Arbetsmiljoverket vill man ta ett samlat grepp om branscher déar ett fordon och trafik ar
en del av arbetsmiljon.?® Dessa sarskilda insatser kommer att genomfors under 2015-2017
och omfattar féljande projekt:

e Projektet "Sméaféretag pa hjul” handlar om tjanstefordon, sasom hantverkarbilar, vilka
anvands inom i stort satt alla branschomraden. Typiskt &r att bilkérningen &r en
forutsattning for att foretagen ska kunna utdva sin verksamhet, men samtidigt har
foretagen inte noterat trafiken som en risk eftersom den inte &r deras huvudsakliga
sysselsattning. Malet ar att minska antalet olyckor med tjanstefordon, 6ka
tillbudsrapporteringen och att ge 6kad kunskap om trafiksdkerheten.

e Projektet "Séakra leveransvagar och varumottag” syftar till att ge arbetsgivare battre
kunskaper om samordningsansvar i samband med leveranser och minska risken for
psykisk stress och belastningsergonomiska skador bland chaufforer. Ett exempel &r
distributionschaufforer.

e "Sakerhet vid servicearbete pa vag” har som mal att minska antalet olyckor vid
servicearbete pa vag och att skapa enhetliga riktlinjer for denna verksamhet.?®
Projektet riktar sig mot bland annat bérgningsbilar.

Den sammanlagda tiden som ar avsatt for dessa tre nationella inspektionsinsatser ar 1 000
dagar for 2015 det vill sdga 8 000 arbetstimmar.=°

Transportstyrelsen

Transportstyrelsens tillsyn av arbetsmiljon sker i samband med besiktningar som fartygets
befalhavare eller redare bestéller for sjévardighetsbedomning. Nagra renodlade arbetsmiljo-
inspektioner foretas inte. Mdjlighet att féreta arbetsmiljdinspektion finns dock om tillsyns-
myndigheten far vetskap om allvarliga brister som anses behdéva kontrolleras utan dréjsmal. 3!
Transportstyrelsen foretar cirka 4 000 besiktningar, inspektioner och kontroller varje ar.3? Alla
svenska fartyg besiktigas inom 5 ar. Besiktningarna ar avgiftsbelagda®.

P& Transportstyrelsen arbetar 26 inspektérer med arbetsmiljo. Av dessa ar elva placerade i
Stockholm, nio i Géteborg och sex i Malmé. P& huvudkontoret finns en arbetsmiljohand-
laggare.

Omfattningen av Transportstyrelsens tillsyn av fartyg framgar av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:2) om tillsyn inom sjofartsomradet. Tillsynshand-
bokens 14 kapitel innehaller information om de aspekter av arbetsmiljo Transportstyrelsen
kontrollerar pa sina besok.®* Bland annat kontrolleras arbetsmiljons utformning, férekomsten
av asbest, buller och kemikalier och att handlingsplaner, rutiner och riskbedémningar &r gjorda
nar sadana kravs.

Transportstyrelsen arbetar med att andra sitt tillsynssystem mot egenkontroll, vilket skulle
innebara att rederierna sjalva blir ansvariga for att kontrollera sina fartyg och rapportera in

28 http://www.av.se/pressrum/pressmeddelanden/2015/42698.aspx

2 http://www.av.sel/inspektion/aktuella/

30 Sundstrém, Carl-Axel, Arbetsmiljéverket, 2015-06-11

3 Ostberg, Christina, Transportstyrelsen, 2015-06-05

32 http://transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Tillsyn/

33 http://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/Finansiering/Avgifter/Sjofart/Avaifter-for-
fartyg/Periodisk-tillsyn-av-fartyg/ och Transportstyrelsens foreskrifter (2014:55) om avgifter inom
sjofartsomradet.

34 http://www.transportstyrelsen.se/static/thb/WebHelp/tillsynshandboken.htm
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framkomna brister. Tanken &r att kombinera egenkontroll med en riskbaserad tillsyn da man
skulle gora inspektioner pa riskomraden. Samtidigt pagar aven arbete med att delegerar en
del av tillsynen till framst klassificeringssallskap.3®

Transportstyrelsen utovar inte tillsyn av statsfartyg. Ansvaret for tillsyn av statsfartyg ligger pa
den myndighet som forvaltar fartyget (5 kap. 2 8 FSL). Trots att statsfartygen ar undantagna
fran Transportstyrelsen tillsynsansvar har Transportstyrelsen och Sjofartsverket kommit
6verens om att Transportstyrelsen ska bedriva tillsyn pa Sjéfartsverkets fartyg med en
bruttodraktighet av 20 eller mer.36 Transportstyrelsen har aven andra 6verenskommelser av
mer informell karaktar med andra férvaltande myndigheter.®”

Tabell 4.1:Antal besiktningar som inkluderat arbetsmiljén eller skyddsanordningar3® som Transportstyrelsen
har gjort:

583 524 311

534 491 294

Transportstyrelsen har inte sammanstéllt information om den planerade arbetstiden for
inspektorer som arbetsmilj6tillsyn kommer att uppta under ar 2015. For arbetsmiljhand-
laggaren finns ca 1 400 timmar planerade for handlaggning av arbetsmiljoarenden och
normering. Eventuellt anstalls en arbetsmiljohandlaggare till under hésten 2015.%°

35 Ostberg, Christina, Transportstyrelsen, 2015-06-05

%Overenskommelse om samverkan om tillsyn av Sjéfartsverkets fartyg 2010. Kopia av original finns pa:
http://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/tillsyn/ok_samverkan_tillsyn sjov_fartyg.p
df

37'S. 26 Ds 2013:60

38 Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen, 2015-07-01

39 Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen, 2015-06-29
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5 Arbets- och vilotid for mobila
arbetstagare

Trotthet bidrar till trafikolyckor. Enligt undersdkningar kan trétthet vara bidragande orsak i 10-
40 procent av alla olyckor.*? Ett méjligt satt att atgarda detta ar att genom lagstiftning styra
forarnas arbets- och vilotider.

Att kora trott | vagtrafiken ar forbjudet i svensk réatt. 3 kap. 1 8 trafikférordningen (1998:1276)
faststaller att fordon inte far kéras av den som pa grund av bland annat uttréttning inte kan
fora fordonet pa betryggande satt. Bestammelsen géller for alla forare. For yrkesforare finns
sarskilda bestammelser som syftar till att undga uttréttning i trafiken.

Nedan redogors for gallande lagstigning fér de olika trafikslagen, sjofart, vag, jarnvag, och
luftfart. Darefter redovisas kort forskning som foretagits p4 omradet och vad forskare anser
om den gallande sémn- och arbetstidsregleringen.

5.1 Arbetstidslagen

| svensk ratt regleras arbetstiden i sérskilda arbetstidslagar. Den huvudsakligen regleringen
finns i Arbetstidslagen (1982:673) (ATL). Lagen galler i stort sétt for hela arbetsmarknaden.
Syftet med lagen ar att ge skydd mot for stora uttag av arbetstid. Den galler all verksamhet dar
arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning (18). Det enda kravet for att omfattas av
lagen &r att man maste vara anstalld hos en arbetsgivare. Nagot skriftligt anstallningsavtal
kravs inte utan &ven en muntlig 6verenskommelse triggar igng lagens bestammelser. Lagen
galler aven for till exempel praktikanter, larlingar och minderariga.*

Vissa fa arbetstagare ar dock undantagna. Detta galler bl.a. for vissa mobila arbetstagare som
utfor arbete inom de olika trafikslagen.

Vissa typer av arbete &r uttryckligen helt undantagna fran arbetstidslagens tillampnings-
omrade. Detta galler for fartygsarbete och visst vagtransportarbete.

Enligt 2 § arbetstidslagen &r arbetstidslagen inte tillamplig for dem som utfor fartygsarbete.
Med fartygsarbete avses arbete for fartygets rakning som utférs ombord eller p& annat stélle
av arbetstagare som foljer med fartyget, enligt 1 § 3 st. lagen (1998:958) om vilotid for sjdman.
Lagen om vilotid for sjoman géaller istallet for arbetstidslagen for fartygsarbete.

Genom ett bemyndigande i andra stycket 2 § arbetstidslagen, har arbetstidslagen gjorts
tillamplig aven for fartygsarbete i vissa fall. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far namligen foreskriva att lagen tillampas pa fartygsarbete som har undantagits
fran tillampning av bestammelserna om vilotid i lagen om vilotid for sjomén. Detta har skett for
vissa fartyg.

40 http://www.vti.se/forskningsomraden/manniskan-i-transportsystemet/trotthet/
41 Arbetstidslagen och dess férordning med kommentarer 1 januari 2015, Arbetsmiljoverket, januari 2015
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Arbetstidslagen &r inte heller tillamplig for arbete som omfattas av lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete. For vagtransportarbete som inte omfattas av
speciallagen, galler dock arbetstidslagens bestammelser.

Flygpersonal inom civilflyget omfattas inte av bestiammelserna i 10 b §, 13 § forsta stycket, 13
a § och 14 § tredje stycket andra meningen arbetstidslagen. | lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns dock sarskilda bestammelser som avser arsarbets-
tid och ledighet p& stationeringsorten for dem.

For tagpersonal i gransoverskridande driftskompatibel trafik som faller inom tillampnings-
omradet for lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik omfattas inte
heller av hela arbetstidslagen. Enligt 2 § 5 stycket arbetstidslagen tillampas inte bestam-
melserna i lagens 13 § forsta stycket, 14 § och 15 § tredje stycket.

Figur 5.1 Paragrafer i arbetstidslagen som inte &r tillampliga vid viss transport kan sammanfattas i féljande
tabell:

[..] [.]

X X X

X X

X X

X X 1 st. 1st.
X X X

X X 3 st. 2 meningen X

kompensationsledighet

X X 3st.

Sasom framgar av tabellen, galler undantagen i arbetstidslagen for flygpersonal inom civilflyg
och tagpersonal vid internationell jarnvagstrafiktransport foljande bestammelser: arbetstiden

(10b 8), dygnsvila (13 § 1st), nattarbete (13 a 8), veckovila (14 §), kompensationsledighet (14
§ 3 st 2 mening) och rasternas forlaggning (15 8). Fartygsarbete och végtransportarbete som
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faller inom tillampningsomradet for lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete
ar som sagt helt undantagna fran lagens tillampningsomrade genom undantagsbestammelser.

For arbeten som ar undantagna inom transportsektorn galler specialregleringen i de sarskilda
arbetstidslagarna, eller rattare sagt, vilotidslagarna. For 6vrigt omfattas transportsektorn av
arbetstidslagen.

5.2 Kollektivavtal och dispens

Utover de uttryckliga undantagen ovan, kan arbetstidslagens bestammelser avtalas bort
genom kollektivavtal (38). Bestammelserna ar med andra ord dispositiva. Lagen anger att
bestdmmelserna kan avtalas bort i sin helhet genom ett kollektivavtal som har slutits av en
central arbetstagarorganisation. Det betyder att det kan 6verenskommas att regler om
arbetstid ska ha annat innehall eller att bestammelserna kan upphavas. Lagens bestammelser
har i praktiken i stor utstrackning ersatts med bestammelser i olika kollektivavtal.*> Om
kollektivavtal inte kan traffas kan Arbetsmiljoverket ge dispens fran vissa av lagens
bestammelser (19 8§).

5.3 Minimiregler

Varken ett kollektivavtal eller ett dispensbeslut far innebéara att mindre férmanliga villkor
tillampas for arbetstagarna &n som foljer av det sa kallade arbetstidsdirektivet, det vill siga
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (3 § 4st och 19 8). Denna regel utgor en sa kallad EU-sparr
som innebar lagreglerna ar dispositiva men endast sa lange de bakomliggande EU-rattsliga
reglerna respekteras. Det handlar med andra ord om semidispositiva regler.*® For arbetstids-
regleringens del betyder detta att arbetstidsreglerna som géller i ett medlemsland far inte vara
mindre gynnsamma for en arbetstagare &n vad som foljer av arbetstidsdirektivet. Darmed
utgor direktivets bestammelser en miniminiva for vad som ska galla i medlemslanderna.
Formanligare bestammelser for arbetstagarna ar forstas tillatna nationellt.

Detta betyder att &ven om man enligt lagen, genom kollektivavtal, far gora undantag fran
lagen i dess helhet, kan arbetstidslagens regler frangas endast om kollektivavtalets regler ger
minst det skydd som EU:s arbetstidsdirektiv foreskriver. Direktivet staller alltsd minimikrav for
kollektivavtalen.*

Arbetstidsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG ar en uppdatering av radets direktiv
93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden och
dess andringsdirektiv Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG. Det ursprungliga
arbetstidsdirektivet fran 1993 inférde bestammelser om bland annat dygnsvila och begréns-
ning av veckovila. Vag-, luft-, sj6- och jarnvagstransport, inlandssjéfart, havsfiske och annat
arbete till sjoss samt arbete som utférs av lakare under utbildning omfattades inte av det

42.5.71. Arbetstidslagen och dess forordning med kommentarer 1 januari 2015
43 5, 279 Europaréattens grunder, Bernitz och Kjellgren
445.18-22 Prop. 1995/96:162 EG:s arbetstidsdirektiv
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ursprungliga direktivet. Bade mobila och icke-mobila arbetstagare var undantagna inom
transportsektorn. Radet motiverade undantaget med att separata atgarder kunde behova tas
for transportarbetare pa grund av verksamheternas sarskilda art.*® Vid forhandlingar med
Europaparlamentet forband sig emellertid Kommissionen att presentera forslag till atgarder for
de undantagna arbetsomradena. | en vitbok*® angav kommissionen att de verksamheter som
skulle kunna omfattas av arbetstidsdirektivet, skulle inordnas dér och skiljas fran de verksam-
heter som kravde sarskilda atgarder. Samtidigt inledde Kommissionen samrad med arbets-
marknadens parter. De uppmuntrades att utarbeta rekommendationer och sluta avtal som
skulle kunna ligga till grund for, eller rentav ersétta, kommissionens férslag. Ar 1998
undertecknade arbetsmarknadens parter pa Europaniva ett avtal om arbetstider for jarnvags-
transporter och sjotransporter. Jarnvagstransporter kom att inkluderas arbetstidsdirektivet i
enlighet med branschavtalet. For sjoman antogs ett eget direktiv 1999. Inom vagtransport-
sektorn, som var den storsta av de undantagna sektorerna, inleddes 1997 forhandlingar om
hur arbetstidsdirektivet skulle kunna anpassas till vagtransporter. Forhandlingarna ledde aldrig
till nagon branschéverenskommelse. Darfor meddelade kommissionen att den skulle meddela
ett eget forslag till sarskilda bestammelser for vagtransportomradet. Detta férslag innebar att
de icke-mobila arbetstagarna skulle omfattas av arbetstidsdirektivet och att vissa av direktivets
bestammelser skulle galla &ven mobila arbetstagare inom vagtransportomradet. Till foljd av
kommissionens initiativ utvidgades tillampningsomradet av arbetstidsdirektivet genom
andringsdirektivet fran 2000 till att &ven omfatta sektorer som tidigare varit undantagna. 4’

Den nu gallande regleringen frdn 2003 undantar fortfarande sjoman pa "sjégaende fartyg”.*®
Direktivet ska inte heller tillampas nar ett annat gemenskapsinstrument innehaller sarskilda
foreskrifter om arbetstidens forlaggning for vissa yrken eller arbeten.*® Dessa behandlas under
respektive trafikslag.

Inte alla bestammelser i arbetstidsdirektivet géller for mobila arbetstagare. De ar undantagna
fran direktivets bestammelser om dygnsvila, raster, veckovila och nattarbetets langd (art. 20
punkten 1). Daremot omfattas mobila arbetstagare av direktivets bestammelser om tillrécklig
vila (art. 20), fyra veckors betald arlig semester (art. 7), halsokontroller (art. 9), begransning av
veckoarbetstiden (art. 6). Istéllet for de detaljregler som mobila arbetstagare &r undantagna
fran, ska medlemsstaterna genom nationella atgarder sakerstélla att mobila arbetstagare har
ratt till tillrécklig vila (art.20).

5.4 Arbets- och vilotider

Den ordinarie arbetstiden &r 40 timmar i veckan (5 8). Utéver den ordinarie arbetstiden far
bade jourtid och 6vertid tas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalenderméanad (6 §). Overtiden far inte 6verstiga 200 timmar under ett kalenderar.
Finns sarskilda skal far dock extra overtid tas ut med hdgst 150 timmar under ett kalenderar
(8a8). Den sammanlagda arbetstiden far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt per varje
sjudagarsperiod under en berakningsperiod om hdgst fyra manader. Dygnsvilan ska uppga till
minst elva timmar sammanhéangande ledighet (11 8). Arbetstiden for nattarbete far inte
Overstiga atta timmar per 24 timmars period under en berakningsperiod om hogst fyra

4 S. 19 Prop. 2004/05:132

46 KOM(97) 334 slutlig.

47 SOU 2011:4 Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvagar i svensk rétt
48p.12. iingressen till direktiv 2003/88/EG

4 P, 14 iingressen till direktiv 2003/88/EG

24



manader (13a 8). Veckovilan, dvs. sammanh&ngande ledigheten under varje period om sju
dagar, far inte vara kortare an 36 timmar (14 8). Arbetstagare har rétt till rast efter varje fem
timmars arbetsperiod (15 8). Utbver rasterna, har arbetstagare ratt till pauser. Pauserna
raknas in i arbetstiden (17 8).

5.5 Tillsynsansvar

Arbetsmiljoverket har tillsyn dver att arbetstidslagen, och féreskrifter meddelade med stdd av
lagen, foljs. Myndighetstillsynen faller bort i den man kollektivavtal galler istéllet for lagreglerna
(20 8).
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6 Vilotid for sjoman

Lagen om vilotid fér sjomén géller huvudsakligen fér sjoméan som &r anstéllda for fartygsarbete
pa svenskt fartyg (1 8). Enbart en paragraf géaller for sjoman som &r anstallda pa utlandska
fartyg, namligen 7 a 8. Fartygsarbete definieras som arbete som sker i fartygets rakning som
utférs ombord eller pa annat stélle av arbetstagare som féljer med fartyget (1 § 4st).°
Darutéver omfattas dven icke-sjoman och icke-anstéllda i vissa fall. Aven de som utfor
fartygsarbete utan att vara sjoman, omfattas av lagens bestammelser om deras arbete pagar
dver en vecka. Aven de som inte &r anstéllda omfattas om de tjanstgér i ndgon funktion pa ett
fartyg och ar vaktindelade.

6.1 Undantag

Fartygsarbete pa vissa typer av fartyg har undantagits fran tillampning av bestammelserna om
vilotid i lagen om vilotid for sjoméan. | dess andra paragraf anges att lagen inte omfattar:

o fiskefartyg nar de anvands som fiskefartyg eller for verksamhet i direkt anknytning till
fiske, om ej annat anges i 15 och 16 § 8.

¢ Ra&ddningsfartyg nar de anvands som raddningsfartyg
e  Fritidsfartyg.

Utfor man fartygsarbete pa fiske- eller raddningsfartyg, omfattas man inte av ndgra arbetstids-
bestammelser eftersom fartygsarbete ar undantaget fran arbetstidslagens tillampnings-
omrade, samt att fiskefartyg och raddningsfartyg ar undantagna fran lagen for vilotid for
sjomén. Noteras bor dock att undantaget for fiskefartyg ar beroende av lydelsen i 15 och 16 §
8. Genom dessa paragrafer han man gjort ett flertal bestammelser i lagen om vilotid for
sjoman tillampliga aven for de som arbetar pa fiskefartyg. Pa fritidsfartyg kan man inte utféra
arbete eftersom sjalva definitionen av den &r ett fartyg som anvands for fritidsandamal.>?

Regeringen far foreskriva att aven statsfartyg ar undantagna (11 8). | tolfte paragrafen finns
aven ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att
meddela avvikande foreskrifter for totalforsvaret. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far aven foreskriva att arbetstidslagen ska tillampas i frdga om fartygs-
arbete som har undantagits fran tillampningen av lagen om vilotid fér sjoman. Enligt 1 §
férordningen (1998:962) om vilotid for sjoméan géaller arbetstidslagen istéllet for lagen om vilotid
for sjoman for fartygsarbete pa fartyg som tillnér Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Trafikverket, Sjofartsverket och Tullverket. Enligt 2 § 2 stycket arbetstidslagen
far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, foreskriva att lagen ska
tilampas i frdga om fartygsarbete som har undantagits fran tillampning av bestammelserna
om vilotid i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman. Detta undantag motiveras av att arbetet pa
dessa fartyg kombineras med arbete i land.>?

%0 Definitionen &r densamma som i fartygssakerhetslagens 1 kap. 2 § 2 p.
51 http://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Fartygstyper/Fritidsfartyg-definition/
52'S. 26 Ds 2013:60
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6.2 Kollektivavtal

Lagen om vilotid for sjoman ar till viss del dispositiv och undantag fr&n bestammelserna for
vilotid i paragraf 4 och arsarbetstid i paragraf 7b far géras genom kollektivavtal. For sjoman
som arbetar med fartygets sakerhet, férhindrande av férorening far dock sddana undantag
goras enbart i vissa fall (3 a 8). Bestammelserna i kollektivavtalen far inte heller strida mot 3
kap. 10 8§ om fartygets sékerhetsbeséttning.

Dessa bestammelser galler dven for de som arbetar pa fiskefartyg. Nagot krav pa att 6ver-
skjutande veckoarbetstid ska kompenseras med ledighet finns dock inte for dem (15 §).
Raddningsfartyg och fritidsfartyg &r som sagt undantagna.

Ingen myndighet har ratt att ge dispens fran lagens bestammelser.

6.3 Vilotid och arbetstid

Sjoman har ratt till vilotid enligt foljande: de bor fa vila en dag i veckan och pa allman helgdag.
Vilotiden maste vara minst tio timmar under varje 24-timmarsperiod. Den far delas upp i hogst
tva perioder varav en maste vara minst sex timmar lang. Tiden mellan viloperioder far inte
Overstiga 14 timmar. Vilotiden far inte heller understiga 77 timmar under varje sju-dagars-
period (4 8).

Undantag far goras i ett antal uppréaknade situationer enligt 6 §. Andra stycket i paragrafen
anger dock att utryckning ska kompenseras med tillrackligt Iang vila s& snart som mojligt.

Om arbetstiden overstiger 40 timmar i veckan, ska ersattning lamnas for 6verskjutande tid i
form av fritid i hamn eller pa annat, genom kollektivavtal, 6verenskommet satt.

Arsarbetstid far inte dverstiga 48 timmar per vecka i genomsnitt (7 §).

6.4 Utlandska fartyg

For sjoman som ar anstallda p& utlandska fartyg som anvénds i affarsdrift och som anloper
svensk hamn géller klausulerna 1-12 i Europeiskt avtal om arbetstidens organisation som
ingatts mellan de europeiska redarnas® och transportarbetarnas organisationer om arbets-
tidens organisation for sjoman>*. Avtalet har inforlivats i svensk ratt genom radets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisation for sjoman som
ingatts av European Community Shipowners' Association (ECSA) och Federation of Transport
Workers' Unions in the European Union (FST).

Frén och med den 1 maj 2003 galler detta Aven nar fartyg ar registrerade i en stat utanfor
EEs.SS

53 European Community Shipowners' Association (ECSA)
54 Federation of Transport Workers' Unions in the European Union (FST)
%5 Forordning (2003:108) om tillampning a lagen (19998:958) om vilotid for sjoman
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Radets direktiv 1999/63/EG galler inte bara for utlandska fartyg utan utgér minimiregler p&
arbetstidsomradet for sjoman. Den innehaller minimikrav for sjofarten istallet for det sa kallade
arbetstidsdirektivet som galler for nastan allt annat arbete.

Sjoarbetskonventionen

Maritime Labor Convention, (MLC), Sjdarbetskonventionen, handlar om sjéménnens rattig-
heter till anstandiga arbets- och levnadsvillkor. Konventionen antogs 2006 av Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och tradde ikraft den 20 augusti 2013.

Alla fartyg, forutom fiskefartyg och 6rlogsfartyg, med bruttodraktighet éver 200 som trafikerar
fartomrade A-C (Vanern och Kalmarsund)®® omfattas av konventionen. Detsamma galler for
fartyg med bruttodréktighet 6ver 500 som gar i internationell trafik eller trafikerar i annat lands
inre vatten. Dessa fartyg ska inneha ett sa kallad sjdarbetscertifikat som ska kunna uppvisas
vid hamnstatskontroll som bevis pa att de uppfyller konventionskraven.

EU har garanterat genomférandet av konventionens bestammelser till nationellt tillampbara
bestammelser genom att lata arbetsmarknadens parter® inga ett avtal om konventionen och
sedan anta direktiv om avtalet. Arbetsmarknadens parter undertecknade ett avtal om konven-
tionen i maj 2008. Dess bestammelser dverensstdmmer i huvudsak med konventionens. |
december 2008 antogs radets direktiv 2009/13/EG om genomférandet av avtalet. Pa detta satt
har stora delar av Sjoarbetskonventionens innehall inforts i unionsratten. Direktivet ar utan
sjalvstandig betydelse om medlemslandet istallet har ratificerat konventionen.>® Sverige tillhor
de 64 lander som har ratificerat konventionen.

Sverige uppfyllde majoriteten av kraven i Sjdarbetskonventionen redan innan dess uppkomst.
Sjalva inforlivandet medfdrde andringar i bland annat Sjomanslagen (1973:282), lagen om
vilotid for sjoman och fartygssakerhetslagen.®

Sjoarbetskonventionen innehaller regler om arbets- och vilotid i Standard A2.3 — Arbetstid och
vilotid. Dessa &r identiska med bestammelserna i radets direktiv 1999/63/EG. Detta beror pa
att direktivet gor en annan ILO konvention till unionsratt, ndmligen konventionen om arbets-
tider for sjoman.®® Sjoarbetskonventionen kom att omfatta denna tidigare antagna konvention
om arbetstider. Sjoman far inte arbeta mer &n 14 timmar inom varje 24 timmars period och 72
timmar under varje 7 dagars period. Minimikrav for dygnsvila ar 10 timmar (det vill séga 10
timmar under vare 24 timmars period) och veckovilan 77 timmar for varje 7 dagars period.

6.5 Tillsyn

Enligt 2 § i férordning (1998:962) om vilotid for sjomén utdvas tillsyn éver efterlevnaden av
lagen om vilotid for sjoméan och av féreskrifter for tillampningen av lagen av Transport-
styrelsen. Dessutom kan aven en svensk konsul utéva tillsyn utomlands om Regeringskansliet
forordnat sa.

%6 http://www.transportstyrelsen.se/se/sjofart/miljo-och-halsa/arbetsmiljo/Sjoarbetskonventionen_MLC/
57 ECSA och EFT

%8 s. 23 Proposition 2011/12:35

%9 S 25 Proposition 2011/12:35

80 Convention on the Hours of Work of Seafarers.
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7 Vagtransporter

For vagtransporter galler vagarbetstidslagen (2005:395)%!, Férordning (2005:399) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/20086,
forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m., den sa kallade AETR-
overenskommelsen och forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa interna-
tionella vagtransporter.

VAagtransporttidslagen innehaller bestammelser om arbetstider som ar riktade till arbets-
givaren. Kor- och vilotidsreglerna finns istallet i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 561/2006.

7.1 Vagarbetstidstidslagen

Enligt arbetstidslagen ar lagen inte tillamplig for arbete som omfattas av lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete (vagarbetstidslagen). Vagarbetstidslagen inforlivar i
svensk ratt det sa kallade vagarbetstidsdirektivet det vill siga Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vagtransporter. Lagen innehaller &ven regler om ordinarie arbetstid,
overtid och mertid samt andra arbetstidsrelaterade fragor eftersom man har velat samla
samtliga regler som rér denna yrkesgrupp i en och samma férfattning. Dessa regler har
utformats med forebild i motsvarande bestammelser i arbetstidslagen.®? Till lagen ansluter
forordning (2005:399) om arbetstid vid visst vagtransportarbete. Den innehaller bland annat
bemyndiganden for Transportstyrelsen att meddela féreskrifter om avgifter, undantag och
verkstallighet av lagen.

Véagarbetstidslagen galler for arbete som utférs av mobila arbetstagare som ar anstéllda av
foretag etablerade i ett EU-land och forare som &r egenforetagare, om

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85, eller

e Europeiska dverenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesattningar vid
internationella vagtransporter (AETR)

tillampas pa det utforda arbetet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 och AETR tillampas pa gods-
transporter med fordon vars hogsta tillatna vikt (inklusive vagn) dverstiger 3,5 ton eller fordon
som kan transportera mer an nio personer dvs. buss®® (art. 2.1 férordning (EG) nr 561/2006).
Férordningen tillampas pa vagtransporter som dessa fordon utfor inom EU eller mellan EU,

61 Lag (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete
62's.1 Prop. 2004/05:132 Arbetstid vid vagtransporter
63 S. 4 Kor- och vilotider — Regler och végledning, mars 2015.
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Schweiz och EES lander. Det bér observeras att &ven kdrning med olastat fordon raknas som
vagtransport (art. 4). Sker vagtransporten delvis utanfor ovan namnda omradet, tillampas
istallet AETR for hela resan om fordonet &r registrerad i ett EU- eller AETR-land. Ar fordonet
registrerad i ett tredje land, tillampas AETR for den delen av kdérningen som sker i ett EU- eller
AETR-land (art. 2.2 i férordningen).

Kollektivavtal och dispens

Véagarbetstidlagens bestammelser ar till stor del dispositiva och man kan genom kollektivavtal
g6ra undantag fran bland annat ordinarie arbetstid, Gvertid, mertid, sammanlagd arbetstid och
nattarbete (2 8). Ett kollektivavtal far emellertid inte innebara att mindre formanliga regler skalll
tillampas for arbetstagarna &n som foljer av lagen (4 8).

Om undantag i kollektivavtal inte varit méjliga eller om det &r fraga om egenforetagare, kan
Transportstyrelsen ge dispens fran de dispositiva bestammelserna i lagen (21 8§).

Vilotid och arbetstid

Ordinarie arbetstid enligt vagtransporttidslagen &r 40 timmar per vecka (5 §). Overtiden
regleras som i arbetstidslagen férutom att det inte finns ndgon jourtidsbegransning (6-8 § §).

Den sammanlagda arbetstiden far uppga till host 48 timmar per vecka i genomsnitt under
berakningsperiod av hdgst fyra manader (12 §). Arbete mellan klockan 1.00 och 5.00 anses
vara nattarbete (14 8). | 15 § finns en 10-timmarsbegransning for nattarbete som ingar i en 24-
timmarsperiod som pabérjas efter avslutad dygns- eller veckovila enligt férordningen 3820/85,
AETR-6verenskommelsen eller 13 eller 14 § arbetstidslagen. Arbete far aldrig paga langre tid
an sex timmar utan rast. Rasten maste vara minst 30 minuter om arbetstiden &r mellan 6 och
9 timmar, och minst 45 minuter om arbetstiden éverstiger 9 timmar. Raster far delas upp i flera
perioder som inte understiger 15 minuter (18 §).

Tillsyn

Transportstyrelsen ska se till att bestimmelserna i vagsarbetstidslagen foljs (22 §
vagtransporttidslagen). Eftersom lagen inte ar genomgéende dispositiv, finns
Transportstyrelsens tillsynsansvar alltid kvar for den tvingande delen av lagen.

7.2 FoOrordning (EG) nr 561/2006

Sasom redan namnts ovan, tillampas Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
561/2006 pa vagtransporter inom EU eller mellan EU, Schweiz och EES lander med fordon
vars hogsta tillatna vikt 6verstiger 3,5 ton och fordon som kan transportera mer &n nio
personer. Forordningen ar direkt tillamplig i Sverige. Nationella tillaggsbestammelser finns i
forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

EU-forordningen innehaller en rad undantag. Det finns bade obligatoriska undantag som galler
for olika typer av fordon (art. 4) och méjlighet for enskilda lander att undanta vissa kategorier
av fordonsarbete (art. 13.1) fran respektive tillampningsomrade. Sverige har utnyttjat mojlig-
heten till fullo i 2 kap. 2 § férordningen om koér- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Mojlig-
heten till nationella undantag fran férordningens bestammelser kan f& som konsekvens att
fordonsarbete som &r undantaget i Sverige utférs utomlands dar nagot nationellt undantag inte
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gjorts. | sddant fall kan forordningen anda komma att tillampas. Majligheten for enskilda lander
att undanta avser dock sadana transporter som torde utféras enbart i det egna landet, vilket
gor att den namnda konsekvensen torde vara ovanlig.5

Kor- och vilotider

EU-férordningen innehaller bestammelser om kértider, raster och viloperioder for férare som
utfor person- och godstransporter pa vag med sadana fordon som angivits ovan.

Den dagliga kortiden far inte 6verstiga nio timmar. Den far dock utstréckas till tio timmar hogst
tva ganger under en vecka. Kortiden under en vecka far inte 6verstiga 56 timmar och inte leda
till att den maximala veckoarbetstiden enligt direktiv 2002/15/EG 6verskrids. Kértiden under
tva pa varandra féljande veckor far inte dverstiga 90 timmar (art. 6). Efter varje kérperiod pa
4,5 timmar ska en rast pa 45 minuter tas. Rasten far férdelas under kérperioden sa att forsta
rasten ar minst 15 och den andra minst 30 minuter (art. 7).

En forare ska ta ut dygns och veckovila i enlighet med artikel 8. En normal dygnsvila uppgar
till minst 11 timmar inom varje 24 timmars period. Den far delas i tva perioder av minst 3
timmar och 9 timmar. Den delade dygnsvilan ska vara minst 12 timmar. Dygnsvilan kan &ven
vara reducerad till 9 timmar. En reducering av dygnsvilan far ske max tre ganger mellan tva
veckovilor. Mellan veckovilor far max sex 24-timmarsperioder finnas. En vecka borjar klockan
00.00 pa en mandag och avslutas klockan 24:00 p& en sondag. En normal veckovila ar 45
timmar och en reducerad 24 timmar (art 3.). Under tva pa varandra foljande veckor ska
foraren ta tvd normala veckovilor eller en normal veckovila och en reducerad veckovila. Vid
uttag av en reducerad veckovila, ska minskningen kompenseras med motsvarande
sammanhangande vila fére utgdngen av den tredje veckan efter den férkortade veckovilan.

7.3 AETR

The European Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in International
Road Transport (AETR) ar FN:s ekonomiska kommission fér Europas®® éverenskommelse
som galler i europeiska icke-EU lander och i delar av Asien. AETR-landerna ar féljande:
Albanien, Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina, Kazakstan, Makedonien,
Moldavien, Monaco, Montenegro, Ryssland, San Marino, Schweiz, Serbien, Turkiet,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland.

AETR reglerar samma férhallanden som forordning (EG) 561/2006 och tillampas istallet for
férordningen vid vissa internationella transporter. Dess bestammelser &r i sak identiska med
dem som finns i EG-forordningen. AETR ar inforlivad i svensk ratt genom forordningen
(1993:185) om arbetsférhallanden vid vissa internationella vagtransporter.

64 S 75. prop. 2004/05:132 Arbetstid vid vagtransporter
% European Economic Commissions
% http://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Kor--och-vilotider/LAnder-dar-reglerna-galler/
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8 Jarnvag

Arbetstiden for tAgpersonal regleras bade i arbetstidslagen och lagen (2008:475) om koér- och
vilotider vid internationell jarnvagstrafik (jarnvagstidstrafiklagen). Jarnvéagstidstrafiklagen
innehaller regler om dygnsvila, veckovila, rast, kortid och tjanstgoringslista och ar tillamplig for
arbetstagare som ingar i tagpersonalen i gransoverskridande driftskompatibel trafik som de
facto tjanstgor i en sadan trafik mer an 1 timme av arbetsdagen (1 8). Arbetstidslagen galler
utdver bestdmmelserna i jarnvagstidstrafiklagen (1 § 3 st). De som omfattas av jarnvagstids-
trafiklagen ar undantagna fran vissa bestammelser i arbetstidslagen. Fér tagpersonal som inte
omfattas av lagen géller arbetstidslagen utan undantag.

8.1 Internationell reglering

Personer som arbetar med jarnvagstransporter ombord pa tdg omfattas av arbetstids-
direktivet. Arbetstidsdirektivet tillater dock att avvikelser gors fran vissa av direktivets artiklar
for bl.a. denna grupp av personer. Europeiska jarnvagsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) ingick den 27 januari 2004 ett avtal om vissa aspekter pa
villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i s& kallad granséverskridande driftskompatibel
trafik och begérde att avtalet skulle genomféras i EG-réatten. CER®” &r en europeisk lobby-
organisation som féretrader jarnvagsintressena och &ven arbetsgivarrepresentant for
jarnvagsforetag i arbetslivsfragor som behandlas inom ramen for den sociala dialogen.®® I juli
2005 antogs direktivet 2005/47/EG om avtalet mellan CER och ETF om vissa aspekter pa
villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gransoverskridande driftskompatibel trafik inom
jarnvagssektorn. Direktivet &r inforlivat i svensk ratt genom Jarnvagstidstrafiklagen.® Direktivet
ar ett minimidirektiv.

8.2 Tillampningsomradet

Lagen tillampas om arbetstiden &r forlagd s att arbetstagaren ska tjanstgora i gransover-
skridande driftskompatibel trafik under mer &n en timme av arbetsdagen. Med sadan trafik
menas gransoverskridande trafik for vilken jarnvagsforetaget maste ha

o ett sakerhetsintyg eller ett sarskilt tillstdnd enligt 3 kap jarnvagslagen (2004:519), och

e sakerhetsintyg enligt lagkrav i ett annat land inom EES

57 The Community of European Railway and Infrastructure Companies. Se vidare http://www.cer.be/about-
us/who-we-are/

8 S. 14 Promemoria 2007-10-29 N2007/8722/RS

8 Lagen inforlivar inte hela direktivet utan en del ar inforlivad genom lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare. Se vidare s. 16 i Prop 2007/08:76.
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8.3 Kollektivavtal

Lagen ar kollektivavtalsdispositiv och undantag far goras for kortare dygnsvila an i 88 2 st., 12
§ och 13 8. Kollektivavtalets bestammelser som avviker fran lagen far inte innebara mindre
formanliga villkor for arbetstagaren an direktivet 2005/47/EG (5 §).

8.4 Vilo- och arbetstider

Arbetstagare har ratt till dygnsvila i bostaden som ska besta av minst 12 timmars samman-
héngande ledighet under varje 24-timmars period (6 8). Ar det inte mojligt, har arbetstagaren
ratt till dygnsvila utanfér bostaden som ska vara minst 8 timmar under varje 24-timmars period
(7 8). En gang per en 7-dagsperiod far veckovilan i bostaden minskas till nio timmar.
Skillnaden mellan den minskade dygnsvilan och normaldygnsvilan i bostaden dvs. 12 timmar,
ska laggas till nasta dygnsvila i bostaden (8 8). En dygnsvila i bostaden som ar mellan tva
dygnsviloperioder utanfor bostaden, far inte understiga 10 timmar (8 § 2 st.). Efter varje
dygnsvila utanfor bostaden, ska arbetstagaren ha dygnsvila i bostaden (9 §).

Arbetstagare har ratt till minst 24 timmars veckovila dvs. ledighet under varje period om 7
dagar (11 8). De som tjanstgor i gransoverskridande driftskompatibel trafik mer &n en timme
av arbetsdagen pa en dvervagande del av arbetsdagarna under 1 ar, ska ha minst 104
perioder med veckovila per ar. 24 av dessa ska vara dubbla perioder av veckovila och minst
halften av dessa 24 ska omfatta I6rdag och séndag (12 8)

Forare ska ha rast om minst 30 minuter om arbetstiden &r mellan 6 och 8 timmar. Om arbets-
tiden dverstiger 8 timmar, ska rasten uppga till minst 45 minuter (14 8). Ovriga arbetstagare
ska ha minst 30 minuters rast om arbetstiden éverstiger 6 timmar (15 §). Rasterna ska vara
tillfredstallande till antal, langd och forlaggning med hansyn till arbetsférhallandena. Arbets-
tagaren ska kunna aterhamta sig (16 8). Vid tagforseningar far rasterna anpassas under
arbetsdagen (17 8).

Kortiden far uppga till hogst 9 timmar mellan tva dygnsviloperioder. Vid nattarbete far kortiden
vara host 8 timmar (18 §). Med kértid avses den schemalagda tid under vilken foéraren
ansvarar for framférandet av ett jarnvagsfordon. Tillsyn av fordonet fére och efter raknas inte
som kortid. Daremot ingar schemalagda avbrott om foraren under avbrotten har ansvar éver
jarnvagsfordonet (19 8). Med nattarbete avses varje arbetspass som av minst 3 timmar som
faller under perioden fran klockan 23.00 till klockan 6.00.

8.5 Tjanstgoringslista

Arbetsgivaren ska fora en tjanstgoringslista dar arbetstagarnas faktiska arbetstid, dygnsvila,
veckovila, raster och schemalagda kortider redovisas.
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8.6 Tillsynsmyndighet

Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt jarnvagstidstrafiklagen enligt 21 8 och 1 § i
forordning (2008:770) om tillsynsmyndighet for kér- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik.

Tagforarnas kor- och vilotider &r i praktiken huvudsakligen inte reglerade varken av vilotids-
lagen eller jarnvagstidstrafiklagen utan av kollektivavtal. Varje féretag har sitt eget kollektiv-
avtal vilket har lett till att det i dagslaget finns 62 olika kollektivavtal for tagforare.”

0'S. 24 Countermeasures for fatique in transportation, VTI rapport 852A
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9 Flygvilotider

Vilotider for flygpersonal regleras i arbetstidslagen, radets férordning (EEG) nr 3922/91 bilaga
Il kapitel Q, Luftfartsverkets foreskrifter (2008:21) om kompletterande flygarbetstidsregler och
lag (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Den 18 februari 2014 tradde
Kommissionens férordning (EU) nr 83/2014 ikraft med nya flygarbetstid- och vilotider.

Det civila flygets internationella grundreglering finns i den s.k. Chicagokonventionen som inte
bara innehaller regler for flyget utan &ven grundade den internationella organisationen ICAO™
dvs. den internationella civila luftfartsorganisationen. ICAO &r FN:s specialorgan vars uppgift
ar att framja en séker och ordnad utveckling av den civila luftfarten. ICAO utvecklar s.k.
SARPs’2 som &r internationella standarder och rekommendationer. Det finns vid narvarande
Over 10 000 SARPs som aterfinns i sammanlagt 19 bilagor till Chicagokonventionen.”

Sedan tillkomsten av Chicagokonventionen 1944 har det varit internationellt erkant att
piloternas trotthet kan riskera flygsakerheten.” For att forsoka minimera denna séakerhetsrisk,
har man tagit fram internationella regler for flygarbetstid och vila (Flight and Duty Time
Limitations, FTL). EU har bundit sig att férvandla dessa internationella bestammelser i
nationellt tillampbar lagstiftning genom EU-bestammelser.” Inom EU finns gemensamma
tekniska krav och administrativa forfaranden for kommersiella transporter med flygplan som
har genomforts genom Radets férordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska
krav och administrativa férfaranden inom omradet civil luftfart. Dess bilaga Il1, kapitel Q
innehaller begransningar av flygtjanst- och tjanstgoringstiden samt krav pa vila. Dessa regler
ar andrade genom Kommissions férordning (EG) nr 859/2008. Utbver férordningens
bestammelser, som ar direkt tillampliga i medlemsstaterna, finns nationella féreskrifter som
reglerar frAgor som lamnats utanfér EU-regleringen. Dessa utfyllande flygarbetstidsregler finns
i Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LFS 2008:33) om kompletterande flygarbetstidsregler.

Utéver reglerna ovan finns dven sa kallade flygarbetstidsdirektivet dvs. radets direktiv
2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomférande av det europeiska avtal om arbets-
tidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingatts mellan Association of
European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit
Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier
Association (IACA). Vid inférlivandet konstaterades att direktivets bestammelser var i manga
hanseenden redan genomférda pa olika satt i svensk ratt. Det som aterstod att reglera
betraffande flygpersonal géllde dels minimiregler om &rsarbetstiden, dels minimiregler om
lediga dagar per kalendermanad och kalenderar. Dessa bestammelser ar inforlivade genom
lag (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget.

Pa EU-niva tradde den 18 februari 2014 nya bestammelser ikraft for flygarbetstid och vila for
flygpersonal. Kommissionens férordning (EU) nr 83/2014 av om andring av forordning (EU) nr
965/2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 ersétter detaljreglerna i Radets
férordning (EEG) nr 3922/91, bilaga I, kapitel Q. De gamla reglerna fortsatter att géalla enbart

"L The International Civil Aviation Organization (?)

2 International Standards and Recommended Practices.

73 http://www.icao.int/about-icao/Pages/default.aspx
 https://www.eurocockpit.be/pages/flight-time-limitations lydelse 2015-05-26
s Wallman Ulf, Transportstyrelsen, 2015-05-29
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for taxiflyg-verksamhet med flygplan som har 19 eller farre séten. De nya reglerna ska borja
galla i Sverige successivt under en 6vergangsperiod fran 1 september 2014 till 18 februari
2016.76 Nedan presenteras de nya reglerna.

9.1 Flygarbetstid och vila

Lagkrav

I punkt 4 i skélen till Kommissionens férordning (EU) nr 83/2014 anges att férordningen inte
paverkar tillampningen av miniminormer som redan har faststallts i radets direktiv
2000/79/EG, vilket i praktiken betyder att bestammelserna som ar genomférda i svensk ratt
genom lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inte kommer att &ndras.

Lagen anger att man har rétt till minst 7 lediga dagar per en kalendermanad och minst 96
lediga dagar per kalenderar (58). Detta pa stationeringsorten dvs. den ort dar besattnings-
medlemmen vanligtvis borjar och avslutar en tjanstgoringsperiod utan att ndgon inkvartering
forekommer pa arbetsgivarens bekostnad. Ratten till ledighet galler utéver ratten till semester
(58 2 st). Arsarbetstiden far uppga till hégst 2 000 timmar under ett &r (48).

Undantag fran lagens bestammelser om arsarbetstid och ledighet far géras genom kollektiv-
avtal. Flygarbetstidsdirektivet utgor minimiregler p4 omradet och i 3 § 2 st. har man infor ett
EU-sparr som faststéller att de 6verenskomna avvikelserna inte far innebara mindre férdel-
aktiga villkor &n vad som foljer av direktivet.

Ingen myndighet har ratt att ge dispens fran lagens bestammelser.

Transportstyrelsen har tillsynsansvar éver lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget enligt 6 8.

Forordningskrav

Enligt bilaga Ill, kapitel FTL i férordning (EG) nr 965/2012 far inte de totala tjanstgorings-
perioderna éverskrida 60 tjanstgoringstimmar under 7 pa varandra foljande dagar, 110
tjanstgoringstimmar under 14 pa varandra foljande dagar och 190 tjanstgdéringstimmar under
en period pd 28 pa varandra féljande dagar. Den totala flygtiden for tjanstgorande besatt-
ningsmedlem far inte 6verstiga 100 timmar under en period pa 28 pa varandra foljande dagar,
900 timmar under ett kalenderar, och 1 000 timmars flygtid under en period pa 12 pa varandra
foljande kalendermanader (ORO.FTL.210). Den maximala dagliga flygtjansteperioden (FDP)
ar 13 timmar. Den minskas med 30 minuter for varje sektor77 och ar dven beroende av nar pa
dygnet flygtjansteperioden startar. Den kortaste tiden fér maximal flygtjansteperiod ar 11
timmar (ORO.FTL.205). Aven acklimatiseringstillstindet paverkar den maximala dagliga
flygtjansteperioden. Den kortaste tillatna viloperioden innan flygtjanst pabérjas &ar 12 timmar
pa stationeringsorten och 10 timmar borta fran stationeringsorter, eller minst lika Iang som det
som ar langst av den foregaende tjansteperioden. 10 timmarsvilan ska omfatta en majlighet till
atta timmars somn férutom tiden for resa och fysiologiska behov. Viloperioden ska forlangas
for att kompensera kumulativ trétthet. Den forlangda viloperioden maste vara aterkommande
och tiden mellan dem far inte 6verstiga 163 dagar. Den ska dessutom vara minst 36 timmar

8 hitp://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Regler-for-luftfart/EU/EU-OPS/Flygarbetstidsregler/
7 En sektor ar en flygning
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l&ng och omfatta tva lokala natter. Tva ganger per manad ska Aven tva lokala dagar omfattas.
Utover dessa viloperioder, ska ytterligare viloperioder finnas for att kompensera trotthet
kumulativ trotthet m.m.(ORO.FTL.235). Under flygtjansteperioder ska det ocksa finnas
mojlighet till naringsintag, speciellt vid flygningar som 6verstiger sex timmar (ORO.FTL.240)
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10 Forskning

Troétthetsforskningen kartlagger férekomsten av trotta férare och olyckor med samband till
trotthet for att kunna identifiera riskfaktorer och arbeta férebyggande. Man understker faktorer
som paverkar férarens prestation sdsom tid pa dygnet, vaken tid och antalet sémntimmar
samt hur arbets- och kortid paverkar férekomsten av trétthet. En central fraga ar hur man kan
mata och upptéacka trétthet hos forare. Fragan ar viktig bl.a. for att kunna utveckla
forarstodsystem dvs. system som varnar féraren vid uppkomst av trétthet.”

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har nyligen publicerat en transportover-
gripande rapport om olika séatt att motverka trotthet.”® Rapporten ar framtagen pa uppdrag av
Transportstyrelsen och i samarbete med forskare pa Stockholms Universitet. Storsta delen ar
en litteraturstudie som sammanfattar forskning pa omradet men aven sakkunniga pa de olika
trafikslagen har deltagit genom en workshop och en expertpanel. Rapporten gar igenom de
olika trafikslagen med tillhérande potentiella motatgarder for att minska férartrétthet eller dess
konsekvenser. Eftersom rapporten sammanfattar den aktuella forskningen p& omradet,
innehaller denna framstallning ingen ambition att redogora for ytterligare forskning utan nojer
sig med att kort sammanfatta rapporten ifraga.

Den viktigaste atgarden for att motverka att forartrétthet ar schemaldggning. Det finns ingen
transportévergripande schemalédggning som skulle kunna fungera for alla férare men
vetenskapliga studier har visat att det &r viktigt att undvika nattarbete, kort dygnsvila, lang
vakentid och langa arbetspass. Rekommenderad langd for arbetspass ar 8 timmar om arbetet
innebar sakerhetsrisk, hdg arbetsbelastning eller sker pa natten. Pa dagtid kan ett arbetspass
vara 12 timmar langt om arbetsbelastningen inte ar for hg och man har ratt till tillrackliga
pauser. Tidiga starter, det vill sdga pass som borjar innan 6:00, ska undvikas. Veckoarbets-
tiden bor vara hogst 48 timmar. Vilotiden mellan arbetspassen bor vara minst 11 timmar, vilket
i praktiken anses betyda att man behoéver 15 till16 timmar for att kunna balansera de olika
aspekterna av livet: arbete, sociala behov och vila.2® Rekommendationerna for férarnas
schemaléaggning av arbets- och vilotid ar flera men om man jamfor det som nu redovisats med
reglerna om arbets- och vilotiderna, kan man redan dra en tydlig slutsats om att den gallande
lagstiftningen pd arbets- och vilotidsomradet inte till fullo tar hansyn till forskningsresultaten pa
omradet. | VTI-rapporten konstateras att den gallande lagstiftningen varken beaktar
arbetsbelastning eller tid pa dygnet (férutom att flygtiden begransas nagot och att kortiden for
vissa lokforare ar kortare pa natten). Arbetstidsreglerna tar med andra ord inte hansyn till
biologiska behov gallande sémn och svérigheterna att halla sig vaken under natten pa grund
av dygnsrytmen. Darfor utgor géllande regelverket, enligt rapporten, ett begransat skydd nar
det galler att undvika allvarlig trotthet.5!

Lagreglerad schemaldggning ar dock inte den enda motatgérden for att minska trétthet.
Organisatoriskt, dvs. inom foretaget, ar det viktigt med arbetsgivarens acceptans for foérarnas
sjalvrapportering av trétthet. Informationen &r viktig for schemaléggning. Det ar ocksa viktigt

78 http://www.vti.se/forskningsomraden/manniskan-i-transportsystemet/trotthet/

VTl rapport 852A. Countermeasures for fatigue in transportation. A review of existing methods for drivers on
road, rail, sea and in aviation. Anna Anund, Carina Fors, Géran , Wessel van Leeuwen och Torbjérn Akerstedt,
VTI, 2015

80 5.44 ibid.

815.11 ibid.
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att féraren sjalv kan atgarda trotthet genom att t.ex. ta paus eller inta koffein. Utbildningen ar
ocksa viktig, sa att foérarna sjélva kan upptécka trotthetssignalerna. Fatigue risk management
(FRM) ar en motatgard som lagger ansvar pa organisationen. Den handlar om organisatorisk
riskhantering av trotthet som kombinerar utbildning, sjélvrapportering av trétthet/incidenter och
matematisk riskmodellering.

Utover de ovan namnda motétgarderna finns aven tekniska losningar. Inom tagtrafiken finns
den s& kallade "d6d mans grepp” som ger en kraftig ljudsignal vid franvaro av svar pa en
uppmarksamhetssignal. Svarar man inte pa den, stannar taget automatisk. Samma typ av
system anvands till sjoss dar s.k. "Bridge Navigational Watch Alarm System” slas pa
automatiskt vid aktivering av autopilot. Systemet kraver svar pa signaler var 3-12 minut. Vid
avsaknad slas larm pa. Svarar ingen anda, slas flera larm p&. Fran och med juli 2014 har
dessa system varit obligatoriska pa alla fartyg. Inom vagtransporter anvands teknik som
varnar nar farliga trétthetsnivaer uppnas. Denna teknik finns @ven i vanliga personbilar
nufértiden.

Uppmarksamhet for trétthet kan framkallas &ven genom olika infrastrukturldsningar. Buller-
remsor, som avger ljud och vibrationer vid kontakt med dack anvands vid vagtrafik. Inom
tagtrafik anvands ett automatiskt tdgkontrollsystem, (ATC) som stoppar taget om inte féraren
utfor de atgarder som systemet kraver efter ett varningsljud. Detta system kan i princip ta éver
framférandet av taget.

Manga av de motatgarder som presenteras i rapporten saknar validering sa deras effektivitet
ar ofta okand. | rapporten dras dock en slutsats om att den mest effektiva transportévergrip-
ande atgarder for yrkesforare ar en forlatande kultur, det vill sdga en kultur som tillater
inrapportering av problem som uppstatt, mojlighet att sova en stund vid behov och
schemaldggning som beaktar manniskans begransningar och utbildning.®2

Orsaken till att bara trotthetsforskningen ar inkluderad har och inte annan forskning pa arbets-
miljbomradet &r att det finns, som framgatt ovan, en klar koppling mellan trétthet i trafiken och
trafiksékerhet. De generella arbetsmiljéreglernas betydelse for trafiksdkerheten ar inte lika
tydlig, dock finner Trafikanalys inte heller att den forefaller ointressant. Tvartom skulle en
sammanstallning av forskning pa arbetsmiljoreglerna betydelse for trafikséakerheten vara
mycket intressant. Trafikanalysen har dock bestamt att begrénsa redogérelsen hér att enbart
omfatta den ovanredovisade sammanfattningen av trotthetsforskning.

82'S.4 ibid.
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11 Nagra reflektioner

Arbetsmiljo ar en fraga som beror bade arbetsmiljopolitik och transportpolitik. Den gemen-
samma namnaren ar det forebyggande arbetet att hindra, eller i alla fall minska, antalet
olyckor i trafiken. Enligt de transportpolitiska malen ska antalet dédade och allvarligt skadade
till féljd av trafikolyckor inom de olika trafikslagen fortsatta att minska. Som exempel ges att
inom vagtransportsystemet ska antalet omkomna halveras och antalet allvarligt skadade
minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.8% Preciseringen syftar enligt propositionen
framst till transportsystemets anpassning, men &ven till trafiksakerhetsarbete.®* Med hansyn
till det resultatet som forskningen visat ar det tydligt att arbetsmiljofragorna paverkar trafik-
sakerheten. Eftersom trotthet kan vara en bidragande orsak i omkring 10 till 40 procent av alla
trafikolyckor®®, kan olika styrmedel inom arbetsmiljoomradet bidra till att minska antalet
dédade och allvarligt skadade i trafiken. Forskningen handlar dock framst om arbetstidsfragor
och det ar inte lika tydligt i vilken grad 6vrig arbetsmiljo paverkar trafiksakerheten.

11.1 Arbetsmilj6 generellt

Regler som galler pa arbetsmiljpomradet ar delvis olika for sjofart och for de andra trafik-
slagen. P& vag, jarnvag och flyg tillampas samma arbetsmiljoregler som galler aven for alla
andra branscher i Sverige. Pa sjofartens sida ser reglerna till viss del annorlunda ut. Delvis &r
detta pakallat pa grund av sjofartens sarskilda karaktar. Fartyg ar inte enbart arbetsplatser
utan aven bostader for dem som foljer med fartygen for att arbeta till sjoss. Arbete pa fartyg
kan ocksa innebara en sarskild sakerhetsrisk da fartygen ofta befinner sig langt borta pa
Oppna hav och det kan ta lang tid for hjalpinsatserna att komma fram. Dessa aspekter
paverkar arbetsmiljon ombord d& miljon maste anpassas till levnadsmiljon dar sjomannen kan
vila, ata och agna sig at fritidsaktiviteter. Aven sékerhetsaspekten &r viktig och kan i vissa fall
asidosatta arbetsmiljohansynen.

Foreskrifter

Arbetsmiljolagen borjade gélla 2003 aven for fartygsarbete. Transportstyrelsen tillampar
arbetsmiljolagen och arbetsmiljéférordningen men inte nagra av Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Lagen anger & andra sidan att Transporstyrelsen har tillsynsansvar for fartygs-
sakerhetslagen och i frAgor som avser arbetsmiljon samt arbets- och levnadsférhallandena
ombord avser tillsynen aven sjomanslagen (1973:282), arbetsmiljélagen (1977:1160),
monstringslagen (1983:929) och lagen (1998:958) om vilotid for sjoman samt foreskrifter som
har meddelats med st6d av dessa lagar. Det ségs ingenstans i dessa lagar att tillsynen dver
foreskrifter omfattar bara de egna foreskrifterna. Aven om det vanliga &r att en myndighet ger
ut, tillampar och har tillsyn éver sina egna foreskrifter, har ingenting hindrat att Transport-
styrelsen tidigare tagit over tillsynen tver t.ex. Sjofartsverkets och Luftfartsverkets féreskrifter i
samband med att vissa uppgifterna gatt 6ver till Transportstyrelsen fran dessa myndigheter.

83 S. 2 Prop. 2008/09:93
8 S, 32 ibid.
85 http://www.vti.se/forskningsomraden/manniskan-i-transportsystemet/trotthet/
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Transportstyrelsen har dock i det aktuella fallet valt att tolka reglerna vid 6vergangen av
tillsynsansvaret som sa att inga arbetsmiljoféreskrifter har gallt pa sjofartsomradet utan att de
aktivt satts i kraft. Detta har lett till ett regelvacuum pa vissa omraden. Regleringen av
arbetsmiljo pa sjofartsomradet har skett i Iangsam takt och det finns fortfarande omraden som
ar oreglerade.

Sedan uppkomsten av lagen om sakerheten pa fartyg, som var féregangare till fartygssaker-
hetslagen, har malsattningen varit att en utveckling av arbetsmiljératten i land ska foljas av en
motsvarande utveckling av bestammelserna om arbetsmiljon pa fartyg.®® Problemet pa den
tiden var att arbetsmiljélagen, som inte var tillamplig pa fartygsarbete, kontinuerligt sags 6ver
vilket ledde till att vissa bestammelser fick ett nytt innehall och nya bestammelser tillkom.
Nagon motsvarande 6versyn av fartygssédkerhetslagens bestammelser om arbetsmiljo gjordes
inte. | proposition 2002/03:109 Sjésakerhet anges foljande: "Utgangspunkten bor vara att
arbetsmiljon ombord pa fartyg skall vara av lika god kvalitet samt foérebygga olyckor och
ohélsa i lika hog grad som pa land. Regleringen bor alltsd i princip vara densamma, utom nar
sjofartens sarskilda forhallanden pakallar andra bestammelser.”®” Arbetsmiljélagen och
arbetsmiljoforordningen tillampas numera aven pa fartygsarbete. Problemet finns dock kvar
aven i dag men galler istéllet foreskrifter. Propositionen anger tydligt att Arbetsmiljoverkets
reglering, som ar den generella regleringen av arbetsmiljo i Sverige, ska &ven géalla ombord.
Transportstyrelsen kan lata bli att tillampa den eller géra egna regler enbart nar detta ar
pakallad av sjofartens speciella forhallanden.

Tillsyn

Nar det kommer till tillsyn, finns olikheter mellan myndighetstillsynen. Det lagstadgade
tillsynsansvaret &r detsamma, férutom att Transportstyrelsens tillsynsansvar sker i samverkan
med Arbetsmiljéverket och att Transportstyrelsen har tillsynsansvar aven enligt fartygs-
sakerhetslagen. Tillsynen som utfors av Arbetsmiljoverket &r riskbaserad och sker i form av
inspektioner, aven om dessa ofta ar foranmalda finns det skillnad jamfort med Transport-
styrelsens tillsyn som sker i form av (av redaren) forbestallda besiktningar.

Enligt fartygssakerhetslagen ska Transportstyrelsens tillsyn éver arbetsmiljdlagen och dess
foreskrifter ske i samverkan med Arbetsmiljoverket. Det finns som namnts tvd samverkans-
avtal; ett pA myndighetsniva och ett pa trafikslagsnivan gallande sjofart. Det forsta avtalet ar
mycket oversiktligt medan det andra syftar till att i detalj forklara gransdragningen for
ansvarsomraden for arbetsmiljétillsyn. Overenskommelsen dppnar ocksé mdjligheten for
myndigheterna att planera och genomféra gemensamma inspektioner. Idag inspekteras
fartygen av personer som inte har nagon sarskild utbildning inom arbetsmiljoomradet utan ofta
ar tekniker eller nautiker. Arbetsmiljdinspektionen ar dessutom enbart en del av en storre
inspektion som utférs av Transportstyrelsen. Aven pa& Arbetsmiljoverket arbetar inspektorer
med varierande bakgrund. Arbetsmiljofragor ar dock centrala i deras arbete och diskuteras
flitigt p& arbetsplatser ty det ar dar fokus pa deras inspektioner ligger. | praktiken sker
samverkan mellan myndigheterna framst genom informationsbyte i samverkansgrupp och
myndigheterna samarbetar bland annat nar Transportstyrelsen gor bottenbesiktningar av
Arbetsmiljoverkets tillsynsobjekt, sdsom flytande restauranger. Trots lagkravet om samverkan
och avtalets ordalydelse sker gemensamma inspektioner sallan. Inte heller anvédnder man
varandras kompetenser genom till exempel utl&ning av inspektorer till varandras
besiktningar/inspektioner. Eftersom Arbetsmiljoverkets och Transportstyrelsens inspektérer

86 S. 78 i prop. 2002/03:109
87'S. 78 i prop. 2002/03:109
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har mycket olika utbildningsbakgrund, torde de kunna dra stor nytta av varandras
kompetenser, speciellt pA omraden dar en av myndigheterna saknar kompetens. Detta galler
inte bara sjofart utan dven andra trafikslag. Nagot samverkansavtal finns emellertid inte
gallande de andra trafikslagen, &ven om det i 6vergripande samverkansavtalet anges att
samverkan pa trafikslagsniva regleras i 6verenskommelser for respektive trafikslag som
beslutas pa avdelningschefsniva. Inte heller har det kommit fram under detta projekt att det
skulle finnas samarbete mellan myndigheterna p& andra trafikslag &n sj6fart. Statens
haverikommission har, efter en granskning av Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet
gallande sparmiljo, konstaterat att ett tatare samarbete med Transportstyrelsen skulle kunna
Oka mdjligheterna for Arbetsmiljoverket att genomféra tillsyn. Vidare har Transportstyrelsen
och Arbetsmiljdverket rekommenderats att utdka sin samverkan i syfte att 6ka
Arbetsmiljoverkets maéjligheter att genomfora tillsyn och inspektioner.8®

En annan viktig olikhet mellan trafikslagen &r att pa sjofartsomradet besiktigas foretag (fartyg)
minst en gang vart femte ar. Andra trafikslag ar daremot objekt for riskbaserad tillsyn, vilket
betyder att vissa foretag aldrig blir foremal for inspektion. Dessutom finansieras
fartygstillsynen genom avgifter.

Avgiftsfinansiering av tillsyn

Transportstyrelsen tillsynsverksamhet ar avgiftsbelagd. Det ar daremot inte Arbetsmiljo-
verkets. Arbetsmiljoverket tar dock avgift for att ersatta kostnader for undersdkning av prov.
For narvarande omfattas denna avgiftsbelaggning enbart tillsynen fér marknadskontroll.
Bemyndigande for detta finns i 7 kap. 6 8 AML som ger regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Arbetsmiljoverket, att féreskriva om skyldighet att ersatta tillsynsmyndighetens
kostnader for provtagning och undersokning av prov som skaligen har kravts. 122 § i
arbetsmiljoforordningen foreskrivs att den vars verksamhet har varit féremal for tillsyn enligt 7
kap. AML skall ersatta tillsynsmyndigheterna for sddana kostnader for undersokning av prov
som har varit skaligen pakallade. Arbetsmiljoverket tar som sagt inte ut avgifter for Gvrig
tillsyn. Frdgan om att tacka Arbetsmiljoverkets inspektionskostnader genom att avgiftsbelagga
inspektionerna ar inte heller aktuell.®® Arbetsmiljoverket har tidigare tydligt motsatt sig en
eventuell 6vergang till avgiftsfinansierad arbetsmiljotillsyn och bl.a. anfort att ett system med
avgifter skulle kunna upplevas som orattvist och forsvara Arbetsmiljoverkets tillsyn.%©

Enligt Transportstyrelsen ingar myndighetens bemyndigande att ta ut avgifter for tillsyn av
arbetsmiljo i 6 kap. 12 § fartygssakerhetsforordningen (2003:438). Enligt den far Transport-
styrelsen meddela foreskrifter med stdd av 7 kap. 6 § punkt 4 fartygssakerhetslagen
(2003:364) om avgifter som under rubriken "Tillsyn m.m.” anger att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om bl.a. avgifter till staten for
tillsyn av fartyg, rederiers och fartygs sakerhetsorganisation, verksamhet betraffande
behorighet for sjopersonal, provning och granskning av material och utrustning till fartyg och
granskning av ritningar till fartyg. Transportstyrelsen anser att tillsyn av arbetsmiljé omfattas
av fartygstillsynen. Som stdd for sin tolkning anfér Transportstyrelsen att i bilaga 1 till
Regeringens proposition 2010/11:30 om avgifter i Transportstyrelsens verksamhet, anges att
inga andringar foreslas nar det galler arbetsmiljé och att Arbetsmiljélagen hanvisar till tillsyn av
fartyg i Fartygssékerhetslagen. Det bemyndigande Transportstyrelsen hanvisar till vid
avgiftsfinansiering av tillsynsarbetet kan inte anses vara helt tydligt for arbetsmiljétillsynens

88 Slutrapport RJ 2014:05, Sakerhet vid arbete i sparmiljo, 2014-11-20

8 Arbetsmiljoverket

% Arbetsmiljoverkets yttrande om forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:100), 2005-02-09, VUS 2005/49288
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del. Nagot som talar emot Transportstyrelsens tolkning ar att fartygssakerhetslagen skiljer
mellan tillsyn av fartyg och tillsyn av arbetsmiljon ombord (5 kap. 1 8). Mojligen kan
Transportstyrelsens bemyndigande att ta ut avgifter for arbetsmiljotillsyn fortjana att
fortydligas.

En olikhet mellan trafikslagen ar alltsa att pa sj6fartens omrade betalar redarna for
arbetsmiljdinspektioner medan dessa gors kostnadsfritt for vag, jarnvag och flyg.

Kollektivavtal

Pa flera stallen i lagarna som studerats i denna promemoria anges att myndighetstillsyn faller
bort om det finns ett kollektivavtal p4 omrédet. Aven myndigheterna sjalva anger att de inte
utovar nagon tillsyn i praktiken i de fall kollektivavtal har slutits. Myndigheterna torde dock
alltid ha kvar tillsynsansvaret éver EU-sparren. Det vill sdga, de regler som genom unions-
ratten angivits som minimikrav. Arbetstidsregleringen ar semidispositiv och kan enbart frangas
genom kollektivavtal (och dispens i vissa fall) och enbart sa lange avtalen inte strider mot den
bakomliggande EU-regleringen. Aven om kollektivavtal hade skrivits for hela omradet, torde
myndigheternas tillsynsansvar finnas kvar for de delar av férfattningar som kommit till for att
uppfylla direktivkraven. Detta galler inte ifall sjalva direktiven tilldter undantag fran dess
bestdmmelser. Att kontrollera de befintliga kollektivavtalen torde inte vara ett obetydligt arbete
for Transportstyrelsen.

Arbetsmiljolagstiftning utomlands

En viktig skillnad mellan de olika trafikslagen &r att pa sjéfartens omrade géller svensk
arbetsmiljélagstiftning &ven utomlands. Det gér den inte pa vag-, jarnvag- och flygtransport-
omraden. Detta ar ett problem som har uppméarksammats pa Arbetsmiljéverket. Manga
arbetsmiljofragor blir mera aktuella utomlands. Beroende pa var man kor, kan overfallsrisken
vara storre. Det kanske inte ar lika latt att hitta trygga platser att vila pa och sa vidare.
Problemet ar storst pa vagsidan. Risker som utlandstransporter medfér omfattas dock av
systematiskt arbetsmiljoarbete och kan delvist tdckas den vagen. | systematiskt arbetsmilj6-
arbete ska riskerna kartlaggas och atgarder vidtas vid behov. Genom det arbetet kan man
saga att det ansvar som galler arbetsgivaren som foljd av svensk arbetsmiljélagstiftning anda
kan anses galla till viss del, &ven om fordonet befinner sig utomlands.

Statsfartyg

Ansvaret for tillsyn av statsfartyg ligger pa den myndighet som férvaltar fartyget. Att statsfartyg
ar undantagna fran den vanliga tillsynen torde delvist bero pa historiska orsaker; inom
folkratten undantas oftast statsfartyg fran den internationella regleringen d& de anses ha
statsimmunitet. | Sverige ar den allmanna uppfattningen att med statsfartyg menas ett fartyg
som &gs eller brukas av en stat och som uteslutande anvénds for statsandamal och inte for
affarsdrift.%! Forenta Nationernas Havsrattskonvention® talar dock aven om statsfartyg som
nyttjas i kommersiellt syfte.®® Aven om man av detta skulle kunna dra slutsatsen att inom
folkratten behoéver fartyg inte forlora sin karaktar som statsfartyg aven om det utnyttjas i
kommersiellt syfte, utgar vi har frdn den inhemska uppfattningen om att statsfartyg per
definition inte kan anvandas for kommersiellt syfte. Att staten "férvaltar” ett fartyg behéver inte

1 Se vidare t.ex. 3 kap. 1 § andra stycket fartygssakerhetslagen, s. 29 Ds 2013:60 och s. 2 i Yttrande Remiss:
Ny lag om atgarder mot fororening fran fartyg, SOU 2011:82 N2011/7100/TE av Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, 2012-04-04

92 United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS.

% Avsnitt B i SO 2000:1
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betyda att staten ager fartyget i friga utan det kan racka att det t.ex. hyrs in och faktiskt
anvands for statsandamal. Gransdragningen ar dock inte alltid enkel.** Kustbevakningsfartyg,
isbrytare, museifartyg och forskningsfartyg ar exemplar pa statsfartyg dar myndigheterna
utbvar egen arbetsmiljétillsyn. Aven érlogsfartyg &r statsfartyg men fér dem finns ett annat
tillsynssystem.

De myndigheter som brukar dessa fartyg i sin verksamhet har méjlighet att samrada med
Transportstyrelsen och det finns i praktiken dverenskommelser om tillsyn mellan de
forvaltande myndigheterna och Transportstyrelsen. Man kan fraga sig om det ar lampligt att
myndigheter utovar tillsyn éver arbetsmiljon pa sina egna fartyg. Troligen saknar manga
myndigheter kompetens pd omradet och dven om egentillsynen ska ske i samrad med
Transportstyrelsen blir det faktiska genomférandet av de kréavda &ndringar beroende av
myndighetsinterna beslut. De myndigheter som brukar fartyg i sin verksamhet har ofta inte
heller resurser for att driva regelratt tillsyn éver dessa. Vissa, sdsom Sjofartsverket, vander sig
till Transportstyrelsen for att fa hjalp med tillsynen. Men dven om Transportstyrelsen i dessa
fall utfor tillsynen i praktiken har den forvaltande myndigheten kvar ansvaret for tillsynen.
Dessutom finns det stora skillnader mellan de férvaltande myndigheterna i hur tillsynen
bedrivs.®

| promemorian Ds 2013:60 Tillsyn 6ver civila fartyg féreslas att Transportstyrelsen tar éver
tillsynen 6ver de statsfartyg som ags eller brukas av svenska staten. Trafikanalys anser att det
ar ett lampligt forslag att myndigheterna inte har tillsynsansvar 6ver arbetsmiljon pa de fartyg
de sjalva forvaltar utan att detta ansvar laggs pa utomstaende aktor.

Nagot trafikslagsovergripande arbete sker i princip inte utéver den kontakten som Transport-
styrelsen har med Arbetsmiljéverket. Detta beror pa att Transportstyrelsen inte har nagot
ansvar for arbetsmiljon inom luftfart, jarnvag och vagtrafik. En beroringspunkt finns dock pa
arbetstidsomradet som behandlas i nasta avsnitt. Dar har visst samarbete skett i en
myndighetsintern forskningsgrupp inom omradet HF-MTO dvs. Human factors, Manniska-
Teknik-Organisation (HF-MTO). Aven en arbetsmiljphandlaggare har tidigare ingétt i gruppen.

11.2 Arbets- och vilotider

Arbetstidslagen tillampas generellt pa allt arbete i Sverige, férutom nar lagen gor undantag.
Undantagen galler for vissa arbeten inom de olika trafikslagen. Fartygsarbete ar helt undan-
taget. Detsamma géller for vagtransporter som omfattas av vagarbetstidslagen. Dessa tva
undantag &ar uppbyggda pa olika satt. Inom sjofarten omfattar arbetstidslagen inte en viss typ
av arbete, namligen fartygsarbete som ar arbete i fartygets rékning utfért av dem som foljer
med fartyget. Alltsa arbete som utférs av sjoman. Inom vagomradet tillampas inte arbetstids-
lagen pa den typen av kdérningar som omfattas av vagarbetstidslagen tillampningsomrade.
Véagarbetstidslagen anger i sin tur att den géaller for arbete som omfattas av en viss
internationell 6verenskommelse (AETR) eller en viss EG forordning (Férordning (EG) nr
561/2006). Lagens tillampningsomrade definieras alltsd med en hanvisning till internationell
reglering. Detta gor att lagarna &r svara att 1asa och ocksa att deras omfattning kan andras
genom en andring i den internationella ratten. | korthet syftas till vissa internationella

9% Se vidare resonemang i s. 31 -32 Ds 2013:60
% S. 26 Ds 2013:60
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godstransporter med fordon som vager éver 3,5 ton och persontransporter med fordon som
kan transportera flera &n 9 personer.

Vissa paragrafer i arbetstidslagen géller inte heller for flygpersonal inom civilflyget och
tagpersonal i gransoverskridande, driftskompatibel trafik. Detta vill sdga att for dessa
personalkategorier galler bade en speciallag och de flesta bestammelser i den allmanna
arbetstidslagen.

Den allmanna arbetstiden i Sverige ar atta timmar, men man far flyga 13 timmar, arbeta pé tag
som gar i gransoverskridande trafik nio timmar, arbeta ombord pa ett fartyg 14 timmar och
kora med tunga lastbilar och bussar pa vagen nio timmar (kértiden kan forlangas till 10 timmar
tva ganger i veckan). Enligt gallande forskning® kan man arbeta 12 timmar pa dagtid om
arbetet inte innebéar hard arbetsbelastning. Arbete som innebar sékerhetsrisker far dock paga
langst atta timmar. Enligt forskningen borde dygnsvilan vara minst 11 timmar, vilket skulle
betyda 15-16 i praktiken fér att hinna med balanserat liv mellan arbete, fritid och vila. Vidare
borde nattarbete och arbetspass som boérjar innan 6:00 undvikas. Tiden pa dygnet paverkar
inte alltid arbetstidens langd enligt den gallande regleringen. Bade sj6fart och flyg saknar
definition pa nattarbete men inom flyget paverkar tiden pa dygnet arbetstidens langd som kan
minskas med max tva timmar. Aven tiden for tAgpersonal inom granséverskridande trafik
minskas med 1 timmer pa nattetid. Inget regelverk tar hansyn till vilken tid p& dygnet
arbetspasset borjar. Den allmanna vilotiden ar 11 timmar i Sverige, for flyg ar det 12 timmar
om man vilar pa stationeringsorten och 10 timmar om man vilar borta. For tAgpersonal inom
gransoverskridande trafik géller samma dygnsvila som for flyget. Sover man borta, forkortas
den till atta timmar istallet. Vilotiden av sjoméan ar 10 timmar och den kan delas i tva pass
varav ett minst ska vara minst sex timmar. De som arbetar med tunga lastbilar eller bussar
ska f& vila 11 timmar per dygn. Dygnsvilan kan delas i tva. | sa fall férlangs den sammanlagda
tiden till 12 timmar, ett av passen ska vara nio timmar och den andra tre timmar. Det finns
ocksa méjlighet att reducera dygnsvilan till nio timmar under sarskilda villkor.

En jamfdrelse visar att arbetstiden till sjoss ar langst, tiden pa dygnet paverkar minst och att
sjoman far minst sammanlagd somn. Detta kan majligen motiveras med sjofartens sarskilda
karaktar dar sakerhetsfragorna ar viktiga och man befinner sig alltid p& arbetsplatsen. Sjoman
behover inte &ka till arbete, laga mat eller hamta fran forskolan. Detta paverkar inte bara
arbetsplatsens utformning utan dven arbetstiderna. De langa arbetstiderna kompenseras med
ledighet.

Regler om arbets- och vilotider &r inte alltid helt lattillgéngliga. Reglerna fér samtliga trafikslag
ar internationellt reglerade. De mest komplexa reglerna hittar vi pa flygets omrade dar
flygtiderna raknas enligt tamligen invecklade tabeller. Den &r ocks4, tillsammans med arbets-
och vilotidsregleringen for tunga lastbilar och bussar, den mest detaljerade regleringen pa
omradet. En sammanstallning av arbets- och vilotider finns i bilaga 1, figur 12.1, 12.2 och
12.3.

Tillsynsmyndighet

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for alla transportspecifika vilotidslagarna. Det finns
dock skillnad i kélla angaende reglering av tillsynsmyndighet. Enligt férordning (2008:770) om
tillsynsmyndighet for kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik ar Transportstyrelsen
tillsynsmyndighet enligt lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik. Enligt 2 § i
férordning (1998:962) om vilotid fér sjoman utbvas tillsyn dver efterlevnaden av lagen om

% Kap. 10
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vilotid for sjoman och av féreskrifter for tilldmpningen av lagen av Transportstyrelsen. Enligt
228 i lag (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete ska Transportstyrelsen se till att
lagen f6ljs och har ratt att av arbetsgivaren och egenféretagaren pa begaran fa de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Enligt 6 § lagen (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget, ska Transportstyrelsen se till att lagen foljs. Att Transport-
styrelsen ocksa ar behorig myndighet for de olika EU-forordningarna pa inom flygets omrade
framgar av 2 § i férordning (1994:1808) om behdoriga myndigheter pa den civila luftfartens
omréade.

De bestammelser dar Transportstyrelsen pekas ut som behorig myndighet finns pa vissa
omraden pa lagniva och andra omraden pa forordningsniva. Inom jarnvags- och sjofarts-
regleringen faststalls att behérigheten sker pa férordningsniva medan den for vagomradet
anges i lag. Pa flygets omrade faststalls tillsynsmyndighetsbehdrigheten bade i lag och
férordning. For vag, regleras myndighetsbehdrigheten i en forordning. Detsamma géller for
sjofart. Sjalva bemyndigandet att utdva tillsyn utformas pa olika séatt i de berérda
forfattningarna men detta torde inte ha nagon betydelse i praktiken.

11.3 Regeldisponering

Regeldisponering av de generella arbetsmiljoreglerna i figur 12.4 i bilaga 2 visar tydligt att
kallan av arbetsmiljoregleringen skiljer sig mellan sjofarten och flyg, jarnvag och vag. Medan
flyg, jarnvag och vag omfattas av de generella arbetsmiljoreglerna som géaller &ven for allt
annat arbete i Sverige, finns regler for sjtfarten aven i de speciallagar som normalt galler pa
svenska fartyg, namligen fartygsséakerhetslagen och fartygssakerhetsférordningen. Detta kan
delvist forklaras med sjofartens sarskilda karaktar, bl.a. med att arbetsmiljon ofta ar aven
bostadsmiljo och dessutom en miljo som utnyttjas pa fritiden. De mer detaljerade arbetsmiljo-
reglera finns i foreskrifter. For flyg, jarnvag och vag galler Arbetsmiljoverkets foreskrifter. For
sjofart galler Transportstyrelsens foreskrifter. Det &r med andra ord Arbetsmiljoverket och
Transportstyrelsen som var for sig tar hand om eventuella nya nationella regler som behovs
for att sakerstalla god arbetsmiljo, direktiv som tagits fram p& EU-niv& och andra internatio-
nella 6verenskommelser som beror arbetsmiljo. Det faktum att tvad myndigheter arbetar med
den faktiska regleringen av omradet kraver nara samarbete mellan myndigheterna, inte minst
for att uppna syftet med att arbetsmiljélagen gjordes tillamplig aven for fartygsarbete,
namligen att samma arbetsmiljéregler ska tillampas pa arbete i land och ombord, utom nar
sjofartens speciella férhallanden gor att detta inte ar mojligt eller lampligt.®” For att uppna helt
homogen reglering av omradet torde det vara lattast att Iata bara en myndighet arbeta med
arbetsmiljoreglering. Troligen kunde dock samma kvalité uppnas dven genom
myndighetsgemensamt foreskriftsarbete.

Sasom framgar av regeldisponeringen av arbets- och vilotider i figur 12.5 i bilaga 2, finns
bakom de transportspecifika direktiven branschavtal mellan arbetsmarknadens parter som
reglerar kor- och vilotider pd omradet, forutom pa vagtransportomradet. Orsaken till detta ar
att parterna inte kom 6verens om nagot forslag eller lyckades sluta avtal om arbetstider pa
vagomradet. Darfor baseras den delen av unionslagstiftningen pd kommissionens forslag.
Vilotidsregleringen pa de andra trafikslagens omraden baseras daremot pa éverens-
kommelser mellan arbetsmarknadens parter: Pa flygets omrade géller avtalet mellan
Europeiska flygbolagsforbundet (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF),

9's. 1 och 78 Prop. 2002/03:109
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Europeiska pilotférbundet (ECA), Europeiska regionala flygbolagsférbundet (ERA) och
Internationella forbundet for flygtransportorer (IACA). Pa jarnvagens omrade har man slutit ett
avtal mellan Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF). Slutligen géller pa sjofartens omrade avtalet mellan Samfundet for
europeiska redarférbund (ECSA) och Europeiska transportarbetareférbundet (FST). Detta
betyder att bdde den bakomliggande regleringen och de av direktiven tilldtna undantagen ofta
ar framtagna av arbetslivets parter, det vill séga, representanter for arbetsgivarorganisationer
och arbetstagarorganisationer. De avtal som &r slutna mellan arbetsmarknadens parter pa
respektive transportbransch har genom direktiven omvandlats till unionslagstiftning som i sin
tur sedermera har omarbetats till nationell lagstiftning. Dessutom ska de tillatna undantagen
framst géras genom kollektivavtal, vilket betyder av regleringen pa omradet &r till stor del
kollektivavtalsdispositivt. Detta betyder att bade den géllande reglering och de tillatna
undantagen &r beroende av 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Dessutom
tillater t.ex. vagarbetstidsdirektivet Aven att den omhandertas nationellt genom kollektivavtal.
Det framgar tydligt att viljan p& unionsnivan &ar att arbetsmarknadens parter sjalva ska skota
regleringen av sina respektive arbets- och vilotider.
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Bilaga 1 Arbets- och vilotider

Sammanfattning av arbetstid i timmar

Flyg

Foérordning

NEIGIED)

Gransoverskridande
driftskompatibel trafik

(2008:475)
Annan trafik: ATL.

Sjofart

fartygsarbete

(1998:958),
Fartygsarbete som
undantagits och dar

Ordinarie
arbetstid

40 h (58)

Maximal
flygtjansteperiod
13 h. Minskas
med 30 minuter
for varje
sektor®® (efter
3.sektor, upp till
2h).

Aven tiden for
flygningen
paverkar och
max tiden
minskas
(kortaste 11h)

9 h kortid

14h

Om overstiger
40 h/vecka, ratt
till fritid i hamn
for

% En sektor &r en flygning.

Overtid

48h/4 veckor
50h/1 méanad

200h/4r (88)

+150h/ar (8a8)

| vissa fall ok,
om finns
majlighet till vila
ombord och vid
oférutsedda
héndelser.
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Veckoarbetstid

48 h/7 d under 4
veckor

(10b8)

Tjanstgoringsperiod:
60/7d
110h/14d

190 h/28d

Flygtiden:
100/28 d
900/kalenderar

1000h/12 méanaders
period

48h/vecka i
genomsnitt, under
berakningsperiod pa
12 manader.

Nattarbete

8h/24h inom 4
manader

(13a8)

Nattarbete= 3h, 1/3
av a-tiden mellan
kl. 22-6.00

Tiden pa dygnet
paverkar maximala
flygtjansteperioden.
13 h kan minskas
med hogst 2 h.

8 h kortid

Nattarbete: minst
3h pass, mellan
23.00 -6.00



sé foreskrivits, galler Overskjutande
ATL delen (78).

Vag 40h/vecka (58) 200h/ar (78) 48h/vecka i Max 10h/24 h
genomsnitt under
berékningsperiod av

Vagtransporttidslagen

2005:395

¢ ) Nodfallsovertid 4 ménader (128). Nattarbete: en del
t.ex. Max 60 timmar/en mellan kl. 1.00-
olyckshandelse  vecka. (128) 5.00

(14 och 1588)

Europaparlamentets Kortid 9 h/dag, Kéortid 56 h/vecka

e clleisiaieceoe undantag: 10 (direktivets max tid
(EG) nr 561/2006 h/dag 2 far ej 6verskridas)

ganger/vecka

Sammanfattning av vilotid i timmar

dygnsvila Veckovila

ATL 11h/24h (138) 35h/7 dagar

Tillfalliga avvikelser ok om ges
kompledighet

(148)

Flyg Undantag fran ATL. Undantag fran ATL - for

Férordning 12h/innan flygtjanst p& TR IEEL,

stationeringsorten

"Forlangd viloperiod” av 36 h,
inkl 2 natter. Max 168 h mellan
dessa viloperioder.

10h/innan flygtjanst borta

fran stationeringsorten

(inkl. méjlighet till 8h

sémn)

Jarnvag 12h/24h i bostaden (68) 24h/7dagar (118)
eller 8h/24h utanfor
bostaden (78)

Gransoverskridande
driftskompatibel

: 104 perioder varav 24 dubbla
trafik (2008:475)

om arbetar minst 3h/dag med
Annan trafik: ATL. sadan trafik 6vervagande
andel av dagarna (128)

Sjofart 10h/24h (48 p.1) 77h/7dagar

Fartygsarbete
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(1998:958),
Fartygsarbete som
undantagits och dar
sa foreskrivits, galler
ATL

Vag

Vagtransporttidslage
n (2005:395)

Europaparlamentets
och radets
forordning (EG) nr
561/2006

far delas upp i 2 perioder,
varav en minst 6 timmar.
Max 14 h mellan tva
perioder. (48 2st).

Tillfalliga avvikelser ok i
vissa fall (t.ex. fara)

Normal dygnsvila minst
11h/24 h eller delad
dygnsvila minst 12 h/24h
delad i tva perioder
bestdende av minst 3h
och 9h.

Reducerad dygnsvila
minst 9h/24h. Max 3
reducerade mellan tva
veckovilor.
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Normal veckovila 45 h,
reducerad 24 h.

Under tva veckor minst 2

normala veckovilor eller en
normal och en reducerad. Den
reducerade ska kompenseras.



Raster och ledighet

Flyg
Lag (2005:426)

Férordningen

Jarnvag

Gransoverskridande
driftskompatibel trafik
(2008:475)

Annan trafik: ATL.

Vag

Vagtransporttidslagen
(2005:395)

Europaparlamentets
och radets férordning
(EG) nr 561/2006

Raster
Max 5 h utan rast

(158 3st)

Majlighet till
naringsintag, speciellt
om flygtjansteperioden
overstiger 6 h

Forare:

30 min om a-tiden 6-8 h
45 min om 8 h<

Ovriga:

30 min om 6h <

Max 6 h utan rast

30 min om a-tiden 6-9
timmar

45 min om
9h<
(188)

Max 4 h 30 minuter
mellan rasterna. Minst
45 minuter eller minst 15
minuter + 30 minuter.
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Manadsledighet

7d/kalenderméanad

Arsledighet

99d/kalenderar



Bilaga 2 Regeldisponering

Regeldisponering av arbetsmiljonormering

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljéférordningen X X X X
Arbetsmiljoverkets X X X
foreskrifter AFS

Fartygssékerhetslagen X
Fartygsséakerhetsférordningen X

Transportstyrelsens X

foreskrifter

Regeldisponering pa arbets- och vilotidsomradet

Internatio  EU- Forarbeten Forordning Foreskrifter
nell férordning

overensko eller

ENE : :
direktiv

A-TID Sk Prop. ATL (1982:673) Arbetstidsférordning
Coisioll Arbetstidsdirekt  1981/82:152 en (1982:901)
ivet

Radets direktiv
93/104/EG® +
andrat genom
2000/34/EG,
kodifierats
genom
Europaparlame
ntets och
radets direktiv
2003/88/EG®

Radets LFS
férordning 2008:21102
(EEG) nr

9 Direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden

100 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden

102 uftfartsstyrelsens foreskrifter (2008:21) om kompletterande flygarbetstider
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3922/91,%
bilaga IlI,
kapitel Q

Kommissionen
s forordning
(EV) nr
83/2014103

Sk.
flygarbetstidsdi
rektiv: Radets
direktiv
2000/79/EG™

Ré&dets direktiv
1999/63/EG'%

Ré&dets direktiv
2005/47/EG”

Prop.

2004/05:134
105

Prop.
1997/98:128

Prop.
2007/08:76

Lag (2005:426)
om arbetstid
m.m. for
flygpersonal
inom civilflyget

Lag (1998:958)
om vilotid foér
sjoman

Jarnvagstidstrafi
klagen
(2008:475)

Forordning
(2010:1579) om
arbetstid m.m. for
flygpersonal inom
civilflyget

Forordning
(1998:962) om
vilotid for sjoman

Forordning
(2003:108) om
tillampning av lagen
(1998:958) om
vilotid for sjoman

Forordning
(2008:770) om
tillsynsmyndighet for
kor- och vilotid vid

Sjofartsverk
ets
foreskrifter
(SJOFS
2003:9)om
vilotid for
sjoman.

101 Radets forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom
omradet civil luftfart

103 Kommissionens forordning (EU) nr 83/2014 av om &ndring av forordning (EU) nr 965/2012 om tekniska krav
och administrativa férfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
216/2008

104 Radets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomférande av det europeiska avtal om
arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingatts mellan Association of European Airlines
(AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European
Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA).

105 Regeringens proposition 2004/05:134 Arbetstidsfragor for flygpersonal m.m.

106 R&dets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisation for sjoman som
ingatts mellan European Community Shipowner's Association (ECSA) och Federation of Transport Worker's
Union in the European Union (FST)

107 R&dets direktiv 2005/47/EG om avtalet mellan Europeiska jarnvagsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i
gransoverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn
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Véagtransporttidsl
agen (2005:395)

Europaparlame  Prop.

ntets och 2004/05:132
radets direktiv

2002/15/EG™®

Forordning
(EG) nr
561/2006

Lag (1975:88)
med
bemyndigande
att meddela
foreskrifter om
trafik, transporter
och
kommunikationer

108 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for

personer som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter

109 The European Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in International Road

Transport
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internationell
jarnvéagstrafik

Forordning
(2005:399) om
arbetstid vid visst
vagtransportarbete

Forordning
(2004:865) om kor-
och vilotider samt
fardskrivare m.m.

Forordningen
(1993:185) om
arbetsforhallanden
vid vissa
internationella
vagtransporter

+

andringsforordningar
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