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Sammanfattning

Bakgrund

Inom ramen for Trafikanalys regeringsuppdrag att granska forslag inom atgards-
planeringen® har Trafikanalys gatt igenom férslagen till Iansplaner for regional
transportinfrastruktur 2014-2025 som levererades till Regeringskansliet i
december 2013.

I den del av arbetet som redovisas har har Trafikanalys lagt sarskild vikt vid att
granska hur val nedanstdende punkter fran direktiven beaktats i forslagen till
lansplaner:

e Uppfyllelse av de transportpolitiska malen

e Atgardernas samhallsekonomiska effektivitet

e Miljokonsekvenser ska identifieras, beskrivas och bedémas

e Samlade effektbedomningar av foreslagna atgarder ska genomforas

o Det forutsatts att lansplaneupprattarna i sina prioriteringar ocksa utgar
fran ett lans6verskridande och ett nationellt perspektiv

e Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara
trafikslagsévergripande

e Lansplaneupprattarna ska beakta regeringens prioriterade atgarder

¢ Redovisning av hur mycket medel som satsas pa cykelatgarder

lakttagelser och kommentarer

Granskningen visar att lansplanerna i de allra flesta fall innehaller bedomningar
om hur planférslagen som helhet vantas bidra till de transportpolitiska malen.
Beddmningarna ar ofta dvergripande och kvalitativa. En del lansplaneuppréattare
bedomer effekter av atgardsforslag men relaterar dem inte direkt till malen. En
viktig iakttagelse ar att det endast i nagra fa fall bedéms huruvida planférslaget
vantas bidra till det 6vergripande transportpolitiska malet att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Som ett led i detta ar det ocksa fa
lansplaneupprattare som for resonemang om de foreslagna atgarderna ar
samhéllsekonomiskt effektiva. Trafikanalys bedémer att férslagen till Ilansplaner
inte ar tillrackligt kompletta, tydliga och transparenta for att det ska ga att avgora
om de atgarder som foreslas ar samhallsekonomiskt effektiva och langsiktigt
hallbara.

Trafikanalys kan samtidigt konstatera att de samhéllsekonomiska kalkyler och
samlade effektbedomningar som tagits fram inom ramen for atgardsplaneringen
togs fram och godkéndes av Trafikverket i ett relativt sent skede av planerings-

! Uppdrag att kvalitetsgranska forslag inom atgardsplaneringen, m.m., dnr. N2013/2815/TE



processen. Det ger vid handen att de troligtvis framst har utgjort ett underlag for
effektbeskrivning av planférslagen och inte ett underlag for val mellan atgarder.
Trafikanalys genomgang visar vidare att det i viss utstrackning saknas samlade
effektbedémningar fér namngivna investeringar.

Samtliga lansplaneuppréttare har i enlighet med regeringens direktiv for atgards-
planeringen tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning av planférslaget. De
beskrivningar som goérs av planernas effekter ar kvalitativa och i huvudsak av
karaktaren + eller — pa olika omraden, proportionerna av paverkan blir darfor
mycket svarbedémda. | manga fall aterstar det dock mycket utredningsarbete
kring de atgarder som foreslas i planen vilket gor det inte gar att &stadkomma
mer exakta beskrivningar. En brist som férekommer i huvuddelen av de
granskade miljokonsekvensbeskrivningarna &r redovisningen av en samman-
fattande redogorelse for hur beddmningen gjorts, vilka skl som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstalldes, Med vissa undantag &r det svart att félja hur
miljokonsekvenserna av olika atgarder och fordelningar av planmedel har
paverkat det slutgiltiga innehallet i planférslagen. Det ska i sammanhanget
tillaggas att det inte ingar i Trafikanalys uppdrag att godkénna miljokonsekvens-
beskrivningarna likt Lansstyrelsernas godk&nnande av miljokonsekvens-
beskrivningar for enskilda atgarder.

| alla lansplaner beskrivs hur lanet/regionen interagerar med angrénsande lan
samt med den nationella respektive internationella nivan. Utifran dessa tillstands-
och funktionsbeskrivningar identifieras brister pa olika nivaer. | alla lansplaner
gors ocksa, mer eller mindre utforligt, en koppling mellan de prioriteringar som
gors i lanet/regionen och utformningen av den nationella planen for transport-
systemets utveckling. Beskrivningen kan besta i allt fran att namna att en atgard
hor till ett strak som ar av nationell betydelse till mer utférliga egna avsnitt som
hanterar kopplingen mellan den regionala planen och den nationella.

Merparten av lansplanerna har ocksd pa samma sétt en beskrivning for hur
deras prioritering kopplar ihop med angrénsande lan.

Huruvida lansplanerna ar trafikslagsovergripande ar en tolkningsfraga.
Trafikanalys genomgang visar dock att i det narmaste alla lansplanerna
beskriver behovet av bra bytespunkter for persontrafiken och kopplingar till
hamnar och/eller kombiterminaler i de fall det finns sddana i lanet/regionen.
Undantaget ar Jamtlands lansplan som egentligen helt saknar en bakgrunds-
beskrivning eller diskussion om bytespunkter och terminaler. | ungefar tva av tre
lansplaner ingar ocksa atgarder riktade mot just effektivare bytespunkter for
persontransporter eller forbattrade omlastningsterminaler eller férbindelser till
dessa for godstransporter.

Av de lan som &r berorda av de stora atgarder som regeringen prioriterar i
direktiven och som ocksa namner dem, ar det halften som antingen ocksa
uppger att detta har foranlett ndgon paverkan pa lansplanen, eller dar man vid
en granskning av innehallet i planer kan se samband med de av lanet
prioriterade atgarderna och de av regeringen utpekade.



Enligt direktiven ar det angelaget att lansplaneupprattarna redovisar hur mycket
medel som satsas pa cykelatgarder. Trafikanalys granskning av lanstransport-
planerna visar att sadan sarredovisning inte later sig goras sa enkelt. En
genomgang ger att lansplaneupprattarna planerar for cykelsatsningar om minst
ca 3,4 miljarder kronor, dvs. ca 10 procent av den totala lansramen om 35,4
miljarder kronor. Till summan tillkommer de cykelsatsningar i namngivna
vagobjekt och atgardsomraden innehallande bland annat cykelsatsningar som
inte preciseras narmare.

Tankar om framtiden

Trafikanalys genomgang visar att lansplaneupprattarna redovisar planférslagen
pa lika satt. For att regeringen och andra intressenter snabbt ska kunna fa en
overblick av vad som ingdr i planforslaget ar det nédvandigt att redovisningarna
blir ensade. For att underlatta en framtida analys och sammanstalining boér det
antingen framga av direktiven, an tydligare &n idag, vad som ska redovisas eller
att det tas fram mallar som lansplaneuppréattarna kan eller ska anvanda som stéd
vid upprattandet av planférslagen. Genom dessa bor det vara mojligt att fa svar
pa fragor som, Hur mycket medel och hur stor andel av lansramen gar till
samfinansiering av atgarder i nationell plan (per lan och totalt)? Om mallar tas
fram &r det viktigt att dessa forankras med lansplaneupprattarna.

Genomgangen har vackt tankar om studier som kan vara intressanta att
genomfora i framtiden, t.ex.

e  att gora jamforelser med nu gallande planer och de nya planerna och
exempelvis titta narmare pa i hur stor utstrackning namngivna objekt
har tillkommit eller fallit ifran eller i vilken omfattning férdelningen mellan
namngivna investeringar och atgardsomraden har forandrats,

e att félja hur den nya planeringsprocessen paverkar upprattandet av
lansplanerna och genomférandet av dessa. Genomgangen indikerar att
anpassningen till det nya systemet sker pa olika satt vilket mojligen kan
ge komplikationer i framtiden.

e att ndrmare studera hur samfinansiering mellan nationell plan och
lansplan gar till. Idag &r det inte alla g&nger sa transparent och tydligt
framstallt att det via plandokumentationerna gar att forsta utfallet av
dessa forhandlingar.
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1.1

Inledning

Bakgrund

Mot bakgrund av det nya planeringssystemet for transportinfrastruktur® har
Trafikanalys fatt regeringens uppdrag att kvalitetsgranska forslag inom
atgardsplaneringen.®

Inom ramen for uppdraget redovisade Trafikanalys den 31 oktober 2013 en
kvalitetsgranskning avseende beslutsunderlag for de atgarder i Trafikverkets
nationella planférslag® som ska vara méjliga att byggstarta 2014-2016 och som
ska forberedas for byggstart 2017-2019 samt en analys av forslaget avseende
bland annat uppfyllelse av de transportpolitiska malen, samhallsekonomisk
effektivitet och samlad effektbedémning. Arbetet redovisades genom
Trafikanalys rapport 2013:11 Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportsystemet 2014-2025.

Trafikanalys regeringsuppdrag omfattar &ven att bista regeringen och Regerings-
kansliet med granskningsunderlag och analyser i beredningsarbetet med en ny
nationell plan for utvecklingen av transportsystemet respektive lansplanerna for
regional transportinfrastruktur. Inom ramen for detta har Trafikanalys i uppdrag
att granska forslagen till lansplaner for regional infrastruktur utifrdn planerings-
direktiven® och relevanta forordningar®. Uppdraget till lansplaneupprattarna
framgar i sin helhet av bilaga 4 till regeringens beslut att ta fram forslag till
nationell trafikslagsévergripande plan och trafikslagsévergripande lansplaner for
regional transportinfrastruktur.

I den del av arbetet som redovisas héar har Trafikanalys lagt sarskild vikt vid att
granska hur val nedanstdende atta punkter fran direktiven beaktats i forslagen till
lansplaner:

e Uppfyllelse av de transportpolitiska malen

e Atgérdernas samhallsekonomiska effektivitet

e Miljokonsekvenser ska identifieras, beskrivas och bedémas

e Samlade effektbedémningar av féreslagna atgarder ska genomforas

e Det forutsatts att lansplaneupprattarna i sina prioriteringar ocksa utgar
fran ett lans6verskridande och ett nationellt perspektiv

2 Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118)
% Uppdrag att kvalitetsgranska forslag inom &tgardsplaneringen, m.m., dnr. N2013/2815/TE
* Férslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025, remissversion 2013-06-14

® Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av
transportsystemet och trafikslagsévergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur
(rskr. 2012/13:119) dnr. N2012/6395/TE, N2012/6434/TE (delvis)

® T.ex. Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur och
Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.
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1.2

e Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara
trafikslagsévergripande

e Lansplaneupprattarna ska beakta regeringens prioriterade atgarder

e Redovisning av hur mycket medel som satsas pa cykelatgarder

Genomfdrande

Vid granskningen har Trafikanalys utgatt fran de forslag till Iansplaner som
redovisades till Regeringskansliet i december 2013 med tillhérande milj6-
konsekvensbeskrivningar. Informationsinsamling, exempelvis med hjalp av
enkater till eller intervjuer med lansplaneupprattare, har inte genomforts, men
kan mojligen bli aktuellt i ett senare skede for att fordjupa underlaget inom nagot
omrade.

De underlag i form av sa kallade samlade effektbedomningar som Trafikverket
tagit fram &t lansplaneupprattarna har inte kvalitetsgranskats. Daremot har det
undersokts i vilken utstrackning sadana finns och redovisas. Namngivningen av
atgarder ar inte alltid koncistent mellan plandokumenten och de samlade effekt-
bedémningarna. Vid genomgangen har Trafikanalys utgétt frdn att en samlad
effektbedémning som har ett namn som liknar namnet pa en foreslagen atgard
motsvarar den aktuella atgarden.

| genomgangen har Trafikanalys iakttagit hur lansplaneuppréttarna belyser och

redovisar sina planférslag mot bakgrund av ovanstaende fragestallningar.
Trafikanalys iakttagelser, tolkningar och kommentarer redovisas i nasta kapitel.
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2.1

lakttagelser och
kommentarer

| foljande kapitel redovisas de iakttagelser som gjorts vid genomgangen av
forslagen till lAnsplaner for regional transportinfrastruktur samt exempel som
illustrerar dessa. Dessutom presenteras Trafikanalys tolkningar och
kommentarer kring dokumentationen.

Uppfyllelse av de transportpolitiska
malen

"Transportpolitikens mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
l&ngsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet.” Sa lyder det dvergripande transportpolitiska malet. Under detta ligger
funktionsmalet och hansynsmalet med dess respektive preciseringar.” De
transportpolitiska malen &r enligt direktiven en utgdngspunkt for planeringen.

Enligt direktiven ska atgarder som prioriteras i planeringen bidra till att uppfylla
de transportpolitiska malen. Genomgangen av férslagen till lansplaner visar att
lansupprattarna i varierande utstrackning har bedémt hur planférslaget som
helhet vantas bidra till dessa. Det ska i sammanhanget tillaggas att en
effektbedémning av planférslaget som helhet inte uttryckligen efterfragades i
direktiven till lansplaneupprattarna. Daremot var direktiven tydliga med att
samlade effektbedémningar av féreslagna atgarder ska genomféras, se vidare
avsnitt 2.4.

I manga plandokument redovisas en effektbedémning av planférslagen som
helhet. Generellt sett innehaller dessa kvalitativa beskrivningar och évergripande
bedomningar. Nagra av de béttre analyserna, som ar vélstrukturerade och dar
bedomningar gérs mot preciseringarna och malen kan ses i planforslagen for
Vastra Gotalands och Norrbottens |&n. L&nsplaneuppréattare som t.ex.
Lansstyrelserna i Stockholms och Vastmanlands l&n och Regionférbundet i
Orebro har gjort analyser som sammanfattas i tabeller dar markeringar som "++”
och "-” redovisar vilka effekter relaterat till preciseringarna som vantas uppsta
per atgardsomrade. Dessa tabeller &r mer eller mindre kompletterade med texter
som beskriver bedémningarna och de vantade effekterna.

| vissa lansplaner t.ex. for Blekinge, Jamtland, Kalmar, Gotland och Vaster-
norrland gors daremot inga strukturerade analyser fér planférslaget som helhet
utan det beskrivs kortfattat vilka effekter som vantas av de olika atgarder eller
atgardsomraden som foreslas. De effekter som namns handlar ofta om
restidsvinster, forbattrad tillganglighet och 6kad trafiksdkerhet. Eftersom

" MAl for framtidens resor och transporter (prop. 2008 2008/09:35)
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analyserna inte ar strukturerade finns det vissa perspektiv som inte behandlas,
sa som jamstélldhet, miljopaverkan och barns méjlighet att sjilva resa pa ett
sakert satt. Dessa perspektiv kan dock i vissa fall némnas i andra delar av
dokumentationen. Miljdeffekter beddms till exempel i miljdkonsekvens-
beskrivningarna.

| planforslaget for Skane gors ingen analys mot preciseringarna utan endast en
mycket dversiktlig analys av olika atgardsomradens paverkan pa det 6ver-
gripande malet samt funktions- och hansynsmalet. Daremot gérs en mer utforlig
analys mot regionalt uppsatta mal. Analyser mot regionala mal &r nagot som
ibland ockséa gors i andra lansplaner t.ex. den for Orebros och Varmlands lan. |
planférslaget for Gotlands lan behandlas endast effekter pa klimat, landskap och
halsa vilket ocksa redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

En viktig iakttagelse &r att det endast ar for nagra fa lansplaner, t.ex. for Vastra
Gotaland och Skane, det gérs bedémningar huruvida planerna vantas bidra till
det 6vergripande transportpolitiska malet. | planforslaget for Vastmanland
uppges inledningsvis att ett syfte med lansplanen ar bland annat att beskriva hur
de planerade atgarderna bidrar till att uppfylla det 6vergripande transportpolitiska
malet om en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.® Trafikanalys bedémer
dock att en sddan beskrivning saknas. Samhallsekonomisk effektivitet diskuteras
ocksa vidare i avsnitt 2.2, nedan.

Genomgangen visar vidare att diskussioner kring malkonflikter sker i viss
utstrackning aven om det manga ganger ror sig om relativt kortfattade
resonemang. Framst handlar det om att atgarder for ckad tillganglighet med bil
ocksa leder till 6kad biltrafik vilket ger okad klimatpaverkan och andra
miljoeffekter, i andra falla ndmns att hastighetssankningar leder till 6kad
trafiksékerhet men tkade restider.

En iakttagelse &r att for ndrmast samtliga planférslag saknas hanvisning till vilka
underlag som anvéants vid bedomningarna. | de fa fall det namns handlar det
framst om de samlade effektbeddmningar som Trafikverket har tagit fram.
Trafikanalys anser att analyserna skulle fa dkad trovardighet om det i storre
utstrackning beskrevs hur lansupprattarna har gatt tillvaga for att utfora
bedémningarna.

Det ar forstaeligt att det kan vara svart att genomfora en effektbedémning mot de
transportpolitiska malen. Manga planférslag innehaller atgardsomraden dar det
annu inte ar specificerat vilka atgarder som ska genomforas samt potter for
statlig medfinansiering dar det inte star klart vad kommuner och kollektivtrafik
kommer att séka medfinansiering till. Det &ar dock viktigt att detta kommenteras i
lansplanerna och att det gors nagon form av bedémning om vad olika typer av
atgarder kan vantas ge for effekt pa malen.

® Sida 8, Lansstyrelsen Vastmanlands lan 2013, Lansplan for regional transportinfrastruktur
2014-2025, Rapport 2013:8
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2.2

Samhallsekonomisk effektivitet

Som namnts i foregdende avsnitt ar det endast for nagra fa lansplaner det
redovisas en bedémning av det Gvergripande transportpolitiska malet. | linje med
det ar det f& lansplaneupprattare som namner ndgot om samhallsekonomisk
effektivitet forutom i bakgrundsavsnitt dar de transportpolitiska malen
presenteras. | de fall samhallsekonomisk effektivitet bedéms framgar det inte alla
ganger pa vilka grunder bedémningen gors, men i planforslagen for Vastra
Gotalands och Hallands lan hanvisas till de samhéllsekonomiska kalkyler som
genomforts.

Samhallsekonomisk lonsamhet kan anvandas som en indikation fér en atgards
samhallsekonomiska effektivitet och fér merparten av planférslagen finns
underlag fran Trafikverket i form av samlade effektbedémningar for de namn-
givna investeringarna, se vidare avsnitt 2.4. Dessa underlag innehaller i de allra
flesta fall en samhéllsekonomisk kalkyl med en beréknad Nettonuvérdeskvot
(NNK) och en sammanvagd samhallsekonomisk Iénsamhetsbedémning dar
effekter som inte ingar i den samhallsekonomiska kalkylen och som bedémts pa
annat satt vags in. | manga av lansplanerna redovisas nettonuvardeskvoterna
fran samhallsekonomiska kalkyler. Det ar dock inte alla som ger en héanvisning
om varifrdn underlagen harstammar. Troligtvis ar det uppgifter fran Trafikverket
men i nagra fall redovisas nettonuvardeskvoter som Trafikanalys inte har kunnat
aterfinna bland de samhallsekonomiska kalkyler som redovisas pa Trafikverkets
hemsida. Det géller t.ex. for satsningarna pa Dalabanan och Lv 293 N Amsberg i
Dalarnas lan och Inre Kustvéagen i Hallands lan.

For Jamtland, Gotland och Kalmar lan finns det samlade effektbeddmningar med
samhallsekonomiska kalkyler for nagra av de foreslagna atgarderna pa
Trafikverkets hemsida men dessa namns inte eller redovisas inte i lansplanerna.

En intressant iakttagelse ar att i de fall nettonuvardeskvoter redovisas &ar det
séllan de sammanvagda samhallsekonomiska lénsamhetsbeddémningarna ocksa
presenteras (undantag ses for Vasterbottens 1an). Det &r ocksd8 anmarkningsvart
att resultaten fran kalkylerna kommenteras i relativt 1dg utstrackning. Detta kan
mojligen vara en foljd av att Trafikverket har tagit fram de samlade effekt-
bedémningarna i ett relativt sent skede av planeringsprocessen, se vidare
diskussion i avsnitt 2.4.

Region Halland &r en av nagra lansplaneupprattare som resonerar om
I6nsamhet for andra atgarder &n namngiva investeringar. | planforslaget fors
bland annat resonemang om I6nsamhet och maluppfyllelse fér atgarder inom
potten "Hallbart transportsystem" samt en évergripande bedémning om den
samhallsekonomiska lonsamheten for satsningar p& 6kad cykling. Lansstyrelsen
i Norrbotten uppger ocksa att de tagit fram samhallsekonomiska kalkyler for
gang- och cykelatgarder samt att merparten av dessa ar samhallsekonomiskt
lbnsamma och i nagra fall mycket lonsamma enligt kalkylen.

Avslutningsvis maste det tillaggas att for att kunna gora en djupare bedémning
om en plan eller en atgard ar samhallsekonomiskt effektiv kravs inte bara
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2.3

kunskap om den samhallsekonomiska ldnsamheten och effekter for
atgarderna/atgarden utan aven for de alternativ som diskuteras. Vid Trafikanalys
genomgang har inte nagra sadana redovisningar noterats. Planforslagen ar
saledes inte tillrackligt kompletta, tydliga och transparenta for att det ska ga att
avgora om de atgarder som foreslas ar samhallsekonomiskt effektiva och
l&ngsiktigt hallbara. Det kan mojligen ater igen kopplas till att underlag i form av
samlade effektbeddmningar fanns tillgangliga forst i ett relativt sent skede av
processen, men det har troligen &ven att géra med att Iansplaneuppréattarna
ocksa har andra utgangspunkter &n direktiven, sa som regionala mal och
utvecklingsplaner.

Miljokonsekvensbeskrivningar

| regeringens uppdrag till Iansplaneupprattarna framgar att
"Lansplaneupprattarna ska i atgardsplaneringen tillampa 6 kap. miljobalken i
syfte att kontinuerligt integrera miljoaspekter i den kommande planen sa att en
hallbar utveckling framjas. Miljokonsekvenser ska darvid identifieras, beskrivas
och bedémas.”

Trafikanalys har dérvid undersokt huruvida en miljdkonsekvensbeskrivning
(MKB) har tagits fram for respektive forslag till lansplan. Genomgangen visar att
alla planer som varit foremal for granskning har innehallit ndgon form av
beskrivning och bedémning av miljdkonsekvenser.

Trafikanalys har aven studerat hur val planupprattarnas miljokonsekvens-
beskrivningar svarar mot kapitel 6 12 § i miljdbalken vilket beskriver vad en
miljokonsekvensbeskrivning for planer och program skall innehalla. | samman-
hanget bor det dock papekas att inte ingar i Trafikanalys uppdrag att godkanna
miljokonsekvensbeskrivningarna likt Lansstyrelsernas godkannande av
miljokonsekvensbeskrivningar for enskilda atgarder. Miljokonsekvens-
beskrivningar for lanstransportplaner syftar framst till att beskriva hur miljé och
klimatfragor har integrerats i planprocessen samt till att pa ett 6vergripande plan
beskriva planens paverkan.

Enligt kapitel 6 i miljobalken 12 § ska miljokonsekvensbeskrivningen skall
innehalla:

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av miljéforhallandena och miljéns sannolika utveckling om
planen, programmet eller &ndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljdproblem som har samband med ett
sadant naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild
betydelse for miljon,

° Sida 3, bilaga 4, Rskr. 2012/13:119
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5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn
beaktas i planen eller programmet,

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pa biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, djurliv,
vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgngar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbordes
forhallandet mellan dessa miljdaspekter,

7. en beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogorelse for hur beddomningen gjorts, vilka skal som
ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband
med att uppgifterna sammanstélldes,

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och 6vervakning
av den betydande miljpaverkan som genomférandet av planen eller
programmet medfor, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9. Lag
(2004:606).

Hur de olika lansplaneuppréttarna har valt att presentera sina miljokonsekvens-
beskrivningar varierar. Vissa har sina miljokonsekvensbeskrivningar som ett
kapitel i plandokumentet medan andra har separata miljokonsekvens-
beskrivningar.

Det &r tydligt att det de olika lansplaneuppréttarna har tolkat lagstiftning kring
nollalternativ (punkt tvd) olika. Majoriteten har liksom Trafikverket for det
nationella planforslaget utgatt fran gallande plan som nollalternativ. Det innebar
att det bara &r skillnaden mellan géllande plan och den féreslagna planen som
beddms. Vissa lansplaneupprattare har daremot tolkat nollalternativet mera strikt
och jamfor d& konsekvenserna av atgarderna med ett scenario dar inga nya
atgarder sker efter arsskiftet 2013-2014.

Vilken typ av nollalternativ som har valts &r sannolikt ett resultat av om
upprattaren ser planen som ny plan eller en revidering av den géllande. Fér det
senare ar det ju framst intressant att redovisa skillnaden mellan det nuvarande
forslaget och géllande plan.

En slutsats av granskningen &r att det finns stora variationer i hur utférliga
miljokonsekvensbeskrivningarna ar och om de innehaller alla delar som ska inga
enligt miljdbalken. | de fall dar det till exempel saknas en icke-teknisk samman-
fattning eller relation till andra planer och program i miljokonsekvensbeskriv-
ningen sa aterfinns ofta dessa i plandokumentet. Alla MKB innehaller dock de
grundlaggande beskrivningarna av de effekter pa miljé och klimat som planen
forvantas ge upphov till.

De beskrivningar som gors av planernas effekter &r kvalitativa och i huvudsak av
karaktaren + eller — pa olika omraden, proportionerna av paverkan blir darfor
mycket svarbedémda. | manga fall aterstar det dock mycket utredningsarbete
kring de atgarder som foreslas i planen vilket gor det inte gar att astadkomma
mer exakta beskrivningar.
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2.4

En brist som férekommer i huvuddelen av de granskade miljdkonsekvens-
beskrivningarna ar redovisningen av en sammanfattande redogorelse for hur
beddmningen gjorts, vilka skl som ligger bakom gjorda val av olika alternativ
och eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstélldes, Med
vissa undantag &r det svart att félja hur miliskonsekvenserna av olika atgarder
och férdelningar av planmedel har paverkat det slutgiltiga innehallet i plan-
forslagen. 1 till exempel Gotland kommenteras att miljéfragorna inte har hanterats
i planupprattandet.

Samlade effektbeddmningar

Enligt direktiven till lansplaneupprattarna ska samlade effektbedémningar for
foreslagna atgarder genomforas. Skrivningen kan tolkas pa olika satt men
Trafikanalys har undersdkt huruvida samlade effektbedémningar har tagits fram
enligt den metod och mall som arbetats fram pa Trafikverket. Genomgangen
visar att merparten av lansplaneupprattarna har fatt underlag fran Trafikverket
och da fér namngivna investeringar.

Av genomgangen kan det konstateras att aven om det tagits fram samlade
effektbedémningar ar det fa planforslag for vilka det har tagits fram underlag for
samtliga namngivna investeringar. Det ska tilldggas att for vissa lansplaner ar
det dock inte helt tydligt hur manga namngivna investeringar som ingar i
planforslaget (t.ex. Uppsala och Sérmland) vilket férsvarar analysen.

De flesta lansplaneupprattare hanvisar till de samlade effektbedomningarna pa
Trafikverkets hemsida eller bilagger dem i planférslaget. Men som namnts
tidigare finns det lansplaneuppréattare som inte ndmner underlagen trots att
sadana finns. For nagra lansplaner, t.ex. Skane och Vasterbotten, redovisas for
ett antal av atgarderna samlade effektbedémningar som tagits inom ramen for
den foregaende atgardsplaneringen medan andra ar framtagna i den nu
pagaende.

Nagra samlade effektbedomningar fér andra atgarder &n namngivna
investeringar har inte Trafikanalys antraffat vid genomgangen.

Att det i viss utstréckning saknas samlade effektbeddmningar fér namngivna
atgarder kan ha manga orsaker, det kan handla om att atgarderna ar i ett sddant
planeringsskede att det inte ansetts mdjligt att genomfdra en analys, eller att
resurserna har varit knappa. Att ta reda pa de bakomliggande orsakerna kraver
vidare arbete.

Som ndmndes under avsnittet om samhéllsekonomisk effektivitet har
Trafikverket tagit fram samlade effektbeddmningar i ett relativt sent skede av
planeringsprocessen for lansplanerna. De ar darfor inte troligt att underlagen har
servat som underlag for val av atgarder utan mojligen endast som ett underlag
for att beskriva effekterna av respektive atgard och planforslagen som helhet.

Det kan namnas att Region Géavleborg anser att de samlade effekt-
beddmningarna ar otillrackliga fér att mata de effekter som ar "intressanta for en
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2.5

langsiktigt hallbar regional utveckling”.’® Planférslaget for Gavleborgs lan
utmarker sig pa sa sétt att det inte innehaller nagra konkreta atgardsforslag utan
planarbetet har resulterat i prioriterade strak for vilka det avsatts medel for sa
kallade atgardspaket. Dessa strak ska sedan genomga atgardsvalsstudier ur
vilka det ska utkristalliseras vilka atgarder som ska genomforas och de kan
effektbedémas. Det kan & ena sidan ifragasattas om Region Gavleborgs forslag
med denna brist p& precision &r att betrakta som en lansplan. A andra sidan
foljer lansuppréttarna den nya planeringsprocessen i den bemérkelsen att den
fysiska planeringen av atgarder ska féregas av atgardsvalsstudier.

Lansoverskridande och nationellt
perspektiv

Enligt regeringens direktiv till planupprattarna ska de atgarder som prioriteras
vara inriktade mot de viktigaste strdken vad galler arbetspendling, viktiga
transportleder for naringslivet samt gransoverskridande transporter. Direktiven
anger vidare att "det férutsatts att [Ansplaneupprattarna i sina prioriteringar ocksa
utgar fran ett lansoverskridande och ett nationellt perspektiv”. | granskningen har
det darfor undersokts om ett strakperspektiv finns att finna och i vilken
utstrackning beroenden till andra I&n — antingen i termer av utvecklingstendenser
eller i konkreta atgarder — eller till den nationella nivan tas upp i planen.

Alla lansplaner har en redovisning av vilka strdk som ar viktiga for lanet.
Undantaget ar méjligtvis Gotland, men pa grund av Gotlands forutsattningar sa
ar inte strakperspektivet lika uttalat har. P4 samma satt anges i alla lansplaner
att de utpekade straken har legat till grund for vilka prioriteringar som gjorts i
planen. Nar det galler kopplingen mellan viktiga strak for lanet och vilka atgarder
som prioriteras s& anges ocksa i princip alla planer vilka strdk som atgarderna
hor till, antingen i en objektsbeskrivning eller liknande eller i kartform. Ett
undantag, forutom Gotland, &r Stockholms lansplan dar kopplingen till strak inte
aterfinns i beskrivningarna av de prioriterade atgarderna. Detta ar lite
anmarkningsvart men det kan majligen kopplas till att stora strak i Stockholms
lan omfattas av satsningar i den nationella planen.

| alla lansplaner beskrivs hur lanet/regionen interagerar med angransande I1an
samt med den nationella respektive internationella nivan. Utifran dessa tillstands-
och funktionsbeskrivningar identifieras brister pa olika nivaer. | alla lansplaner
gors ocksa, mer eller mindre utforligt, en koppling mellan de prioriteringar som
gors i lanet/regionen och utformningen av den nationella planen for transport-
systemets utveckling. Beskrivningen kan besta i allt fran att namna att en atgard
hor till ett strdk som ar av nationell betydelse till mer utforliga egna avsnitt som
hanterar kopplingen mellan den regionala planen och den nationella.

Merparten av lansplanerna har ocksa pa samma satt en beskrivning for hur
deras prioritering kopplar ihop med angréansande lan. Har ar det dock en knapp
handfull planer, exempelvis Region Skane och Vastra Goétalandsregionen, som
inte uttryckligen namner de regionala kopplingarna nar de redogér for sitt forslag

1% Sjda 14, Region Gavleborg, Lanstransportplan 2014-2025
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2.7

till fordelningen av de regionala medlen. | de redovisade exemplen kan det
kanske forklaras av att det ar stora regioner som i och med detta redan inom sig
inkluderar vad som i andra lan/regioner &r interregionalt resande. Vastra
Gotalandsregionen har dessutom ingatt avtalet kring Vastsvenska paketet och i
och med att det redogdrs for innehallet i detta s& kan det anses att det finns en
redogdrelse for kopplingar till andra lans satsningar. A andra sidan finns sex lan
(Jamtland, Sormland, Uppsala, Varmland, Vastmanland och Orebro) vars planer
alla innehaller en tydlig beskrivning av kopplingen mellan deras planer och
angransande lans planer i egna avsnitt i plandokumentet. Ytterligare tva lan,
Norrbotten och Vasterbotten, uppvisar en tydlig koppling mellan sina planer da
de bada gar in och medfinansierar en och samma atgérd — en uppgradering av
det s kallade Davasparet for att sakerstélla Norrbotniabanestandard.™

Trafikslagsovergripande perspektiv

Det trafikslagsovergripande perspektivet som ska pragla den nationella planen
ska enligt regeringens direktiv aven gélla for de regionala planerna. Vid
granskningen har Trafikanalys sokt i plandokumenten om det finns beskrivningar
i hur 6vergéngar mellan trafikslag ska fungera och om det finns strategier for
detta. Namns exempelvis hur transportsystemet i regionen bor ansluta till
hamnar eller till kombiterminaler dér flera trafikslag samsas? | det narmaste alla
lansplanerna beskriver behovet av bra bytespunkter for persontrafiken och
kopplingar till hamnar och/eller kombiterminaler i de fall det finns sadana i
lanet/regionen. Undantaget ar Jamtlands lansplan som egentligen helt saknar en
bakgrundsbeskrivning eller diskussion om bytespunkter och terminaler. | ungefér
2 av 3 lansplaner ingar ocksa atgarder riktade mot just effektivare bytespunkter
for persontransporter (exempelvis satsningar pa resecentrum och/eller
pendlingsparkeringar) eller férbattrade omlastningsterminaler eller forbindelser
till dessa for godstransporter. Ytterligare ett antal lansplaner namner att de
avsatta pengarna for kollektivtrafikatgarder till del bor ga till tgarder for att
forbéttra resecentrum och underlatta byten.

Med en annan tolkning &r det uppenbart att alla lansplanerna éar trafikslags-
Overgripande i och med att de behandlar flera trafikslag i samma plan. Det ar
emellertid mycket svart att avgéra om det trafikslagsovergripande perspektivet
har legat till grund for de prioriteringar som gors i planen i s& mening att olika
atgarder i olika trafikslag har diskuterats for att I6sa en viss brist. Detta dels da
inga planer redovisar atgarder som valts bort. Dels har fokus legat pa strak och
de flesta strak ar att hanfora till ett trafikslag.

Regeringens prioriterade atgarder

Nedan presenteras de atgarder Trafikanalys tolkar som regeringens prioriterade
atgarder vilka lansplaneupprattarna (och Trafikverket) ska beakta enligt
direktiven. *?

! Detta objekt, dvs. sjalva grundinvesteringen i ett nytt industrispar frdn Dava, ar inte med i
det nationella planférslaget, i vilken dven Norrbotniabanan inte ingar.

12 Atgarderna/omradena namns pa sida 14-18, bilaga 1, Uppdrag att ta fram forslag till
nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av transportsystemet och
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e  Ostlanken mellan Jarna och Linkdping

e Dubbelspar Goteborg — Boras, forsta etappen Molnlycke och Bollebygd

e Upprustning av vagen mellan Pajala och Svappavaara,

e Investeringar i Malmbanan

e  Satsningar pa gruvnaringen i bl.a. Bergslagen

e Utreda en jarnvagsforbindelse mellan gruvomradet i Kaunisvaara och
befintlig jarnvag i Svappavaara

e Nytt trafikledningssystem for tagtrafiken

¢ Nya atgardsalternativ for den sista etappen av fyrsparsutbyggnad
mellan Malmo och Lund péa sddra stambanan

e Behov att prioritera utbyggnad av Vastkustbanans kvarvarande
enkelspéstrackor mellan Angelholm och Helsingborg

e  Godsstraket genom Skane

e Godsstrdket genom Bergslagen, sarskilt strackan Hallsberg — Degeron

e Jarnvagsstrackan direkt séder om Stockholm Central, bron dver
Sdoderstrom, bron dver Tegelbacken, bron éver Norrstrom,
Riddarholmstunneln, Sédermalmstunneln, férslag till tgarder for hur
strackan kan trafikeras i framtiden samtidigt som kapaciteten sékras

e Malarbanan, bandelen Barkarby — Tomteboda (foresla atgarder pga.
kapacitetsbrist nar Citybanan éppnar)

e Atgarder i anslutning till Foérbifart Stockholm

e E4, strackan Ljungby — Toftanas (foresla kapacitetsstarkande atgarder)

e E22 Lund (foresla atgarder for battre framkomlighet for koll och minskar
res- och kotiderna fér personbils- och tunga fordonstrafiken)

e E20 Vargarda — Vara (foresla atgarder for forbattrad trafiksakerhet och
kortare restider)

Darutdver namns fyra atgarder dar Trafikverket far i uppdrag att ta fram planer
for och genomféra tidigare ingangna 6verenskommelser:

e ERTMS,

e  Stockholmsdverenskommelsen,

¢ Forhandlingspersonen i Stockholm, tunnelbana till Nacka,
e Vastsvenska paketet, atgarder i Vastra Gotaland.

Fragan blir d& om det gar att finna ndgon redovisning kring om och i sa fall hur
ovanstaende atgarder beaktats i planeringsarbetet pa regional niva. Forst kan
konstateras att inte alla, men merparten, av de lan som ar berérda av
regeringens prioriterade atgarder atminstone namner dessa i lansplanen. Tva
lan, Kronoberg och Norrbotten, tar daremot inte upp att regeringen prioriterat
atgarder som berér dem och som ska beaktas.

Det framgar emellertid oftast inte uttryckligen hur lansplaneupprattaren har tolkat
skrivningen i direktivet kring att regeringens prioriterade atgarder ska beaktas.
De Ian som har gjort satsningar i sin regionala plan kopplade till de prioriterade
atgarderna har dock uppenbart beaktat dessa atgarder i sin prioritering. Av de
lan som &r berérda av atgarderna och som ocksa namner dem &r det halften

trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2012/13:119)
dnr. N2012/6395/TE, N2012/6434/TE (delvis)
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2.8

som antingen ocksa uppger att detta har foranlett nagon paverkan pa lansplanen
eller dar man vid en granskning av innehallet i planer kan se samband med de
av lanet prioriterade atgarderna och de av regeringen utpekade.

De forandringar som gjorts i lansplanerna bestar dels i att atgarder som &r
kopplade till de prioriterade satsningarna prioriteras i lansplanen (exempelvis
atgarder for att stodja en utdkad kollektivtrafik med anledning av utbyggnaden av
Malardalen), alternativt att pengar fran lansplanen anvands for att samfinansiera
de prioriterade atgarderna (exempelvis medfinansiering av resecentrum i
Norrkdping och Linkdping till foljd av Ostléanken).

Satsningar pa cykelatgarder

| regeringens uppdrag till LaAnsplaneuppréttarna framgar att regeringen énskar en
sarskild redovisning av hur mycket medel som satsas pa cykelatgarder,
skrivningen lyder: "En 6kad anvandning av kollektiva fardmedel och forflyttningar
till fots och med cykel &r till gagn for saval individer som néringsliv och samhallet
i stort. Det finns brister i infrastrukturen for cykling och regeringen ser behov av
att atgarda detta. For att astadkomma sammanhangande och attraktiva
cykelvagnat behdvs aktiv planering bl.a.genom regionala och kommunala
cykelplaner. | lansplanerna for regional transportinfrastruktur finns méjlighet till
satsningar pa cykelatgarder avseende nya cykelvagar langs statliga vagar,
statsbidrag till kommunala cykelvagar, skyltningsatgarder och cykelparkeringar.
Det &r angeléget att det i lAnsplanerna finns en redovisning av hur mycket medel
som satsas pa cykelatgarder.”

Trafikanalys granskning av lanstransportplanerna visar att sadan sarredovisning
inte later sig goras sa enkelt. D& en mycket stor andel av cyklandet sker p&
kommunalt vagnat ligger mycket av resurserna som avsatts till cykel i potter till
statlig medfinansiering pa kommunalt vagnat. Om kommunerna inte sjalva valjer
att anstka om statlig medfinansiering finns det risk att pottpengarna i slutdnden
kommer att anvandas till andra atgarder an cykel.

| de fall dar det finns namngivna cykelobjekt &r det tydligt att de avsatta
resurserna gar till cykelinfrastruktur. | de fall dar det finns resurser avsatta till ett
namngivet vagobjekt sa kan det vara sd att det aven finns resurser avsatta till
cykelinfrastruktur i samband med detta. Detta syns dock generellt inte i
lanstransportplanerna vilket innebér att det &r troligt att den totala summan som
redovisas ar underskattad.

Hur lansplaneuppréttarna redovisar resurser avsatta till cykel varierar mellan
olika lansplaner. Nedan foljer en redovisning av var bedémning av hur mycket
som avsatts till cykelatgarder inom respektive lansplan samt hur stor andel av
deras ekonomiska ram som detta utgér. Med nagra enstaka undantag sa
aterfinns de medel som avsatts till cykel i olika atgardspotter. De flesta ar
renodlade cykelpotter eller gang- och cykelpotter men det finns enstaka planer,
som till exempel fér J6nkdpings lan dar potten om 120 miljoner &ven omfattar

'3 Sida 5ff, bilaga 4, Rskr. 2012/13:119
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medel for atgarder inom kollektivtrafik. Trafikanalys har i bedémning av hur
mycket medel som avsatts till cykel varit restriktiva, i den meningen att bara
potter som enbart innehaller gdng- och cykelsatsningar har raknats in. | exemplet
Jonkdpings lan innebar det att Trafikanalys inte raknat med nagra pottmedel fran
det planforslaget.

Trafikanalys genomgang ger att lansplaneuppréattarna planerar for cykel-
satsningar om minst ca 3,4 miljarder kronor, dvs. ca 10 procent av den totala
lansramen om 35,4 miljarder kronor. Till summan tillkommer de cykelsatsningar i
namngivna vagobjekt och atgardsomraden innehallande bland annat cykel-
satsningar som inte preciserats narmare.

2-1 Restriktiv tolkning av cykelsatsningarnai respektive lansplan

Lan Cykelsatsning [mkr]  Andel av

lansramen
Blekinge 37 %
Dalarna 177 16%
Gotland 102,6 50%
Gavleborg 1345 15%
Halland 120 11%
Jamtland 148 29%
Joénkdping 0* 0%
Kalmar 7 9%
Kronoberg 60 8%
Norrbotten 120 15%
Skane 400 9%
Stockholm 713 8%
Soérmland 48 9%
Uppsala 210 13%
Varmland 72 8%
Vasterbotten 145,6 16%
Vasternorrland 190 22%
Vastmanland 35 4%
Vastra Gotaland 454 7%
Orebro 108 10%
Ostergoétland 65 5%
Summa minst 3416,7

Anm:* Har en pott for kollektivtrafik och cykel om 120 mkr
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2.9

Andra iakttagelser och kommentarer

Nedan presenteras ytterligare iakttagelser och kommentarer som Trafikanalys
anser ar relevanta att lyfta fram.

Om processen

Forhallande till nu gallande lansplaner och tidigare systemanalyser

Det vore intressant att veta huruvida lansplaneuppréttarna har genomfort en
omfattande bearbetning eller om forslaget i stor utstrackning &r den samma som
den faststéllda planen for 2010-2021. Ett flertal lansplaneuppréttare, t.ex. Vastra
Gotalandsregionen och region Gotland, namner uttryckligen att de utgatt fran nu
géallande plan, medan det finns de som inte ndmner den gallande planen éver
huvud taget, t.ex. regionfoérbundet i Orebro. Detta behéver dock inte betyda att
regionférbundet inte har haft den som utgangspunkt. Att en lansplaneupprattare
har utgatt frAn nu gallande plan innebar heller inte nddvandigtvis att planforslaget
i stor utstrackning liknar planen fér 2010-2021. Foér att utreda detta narmare
behover jamforelser av planerna genomféras, formodligen kompletterat med
specifika fragor stéllda till respektive lansplaneuppréattare. Det samma galler om
det &r intressant att férdjupa sig i frdgan i hur stor utstrackning systemanalyser
har spelat en stor roll vid upprattandet av planférslagen. Det allm&nna intrycket
efter genomgangen &r att tidigare framtagna systemanalyser har varit en av flera
utgangspunkter. Vissa lansplaneuppréttare har ocksa valt att uppdatera och
komplettera den systemanalys som togs fram inom ramen for den féregaende
atgardsplaneringen, t.ex. den storregionala systemanalysen for Ostra
Mellansverige.

Den nya planeringsprocessen

Vid genomgéngen har det noterats att den nya planeringsprocessen har satt sin
pragel vid framtagandet av lansplanerna. Intrycket ar att manga lansplane-
upprattare pa nagot satt har forsokt anpassa sina planer till forutsattningen att
regeringen kommer att ta arliga beslut om byggstart (objekt i fasen ar 1-3) och
forberedelse for byggstart (objekt i fasen ar 4-6) for namngivna investeringar i
den nationella planen. Trafikverket har infért begreppet "namngiven brist” dar
viss kunskap om bristen finns men den behdver utredas narmare genom
exempelvis atgardsvalsstudier. Detta begrepp har ocksa anammats av flera
lansplaneuppréttare, exempelvis av planupprattarna fér Vastmanland, Uppsala,
Ostergétland och Blekinge lan.

Om presentationen av atgardsférslagen

Trafikslag

Vid genomléasningen av lansplanerna har Trafikanalys studerat hur de redovisas
och om det pa ett enkelt satt gar att f en forstaelse for och en dverblick dver
vilka typer av atgarder som ingar i planférslagen. Granskningen visar att
lansplanerna presenteras pa olika satt men att det for alla planforslag gors
nagon form av sammanfattande tabell eller tabeller ver de ingaende
satsningarna, undantaget Jamtlands lan. Ur dessa gar det manga ganger att via
atgardsnamnen urskilja vilka trafikslag som avses, dven om det inte alla ganger
finns specifika rubriker for detta. For sa kallade atgardsomraden, vilka varierar
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mellan lansplanerna, kan det daremot vara svarare specificera vilka trafikslag
som avses. Planforslaget for Kalmar lan ar ett exempel dar trafikslagen framgar
pa ett tydligt satt i sammanstallningen. Generellt sett omfattar atgarderna i
planerna i stor utstrackning satsningar i vagsystemet vilket &r naturligt eftersom
investeringar i jarnvagar framst omfattas av nationell plan samt att hamnar/sjofart
och flygplatser inte finns i alla lan. Dock ingar som namnts tidigare specificerade
satsningar som exempelvis resecentrum vilka bland annat syftar till att knyta ihop
trafikslag.

Steg i fyrstegsprincipen

Vilket steg enligt fyrstegsprincipen som respektive atgard eller atgardsomrade
avser presenteras daremot sallan i tabellerna, det ar endast for Dalarnas lan
som detta gors i den sammanfattande tabellen. Fér andra lansplaner, t.ex.
Vasterbotten, Varmland, Norrbotten och Kalmar aterfinns viss information i andra
delar av plandokumentet. Trafikanalys bedémning &r att det ar svart att fa en
Overblick 6ver hur satsningarna fordelar sig efter stegen i fyrstegsprincipen.

Samfinansiering av atgarder i nationell plan

Intressant information &r hur stor andel av lansramarna som avsatts till
samfinansiering av atgarder i det nationella planforslaget. Nedan har
Trafikanalys gjort en sddan sammanstéllning. For cirka halften av planerna
framgar det av tabellsammanstallningar eller andra delar av dokumentationen
hur mycket medel som avsétts fér denna typ av samfinansiering. | nagra fall
framgar det inte eller sa har det varit svart att utifrin dokumentationen férsta om
det ingdr nagra satsningar som innebar samfinansiering till nationell plan. Det
kan handa att atgardsomraden i lansplanerna omfattar samfinansiering av
satsningar i nationell plan utan att detta har preciserats narmare. Det ska ocksa
papekas att nar andelarna har beréknats har Trafikanalys utgatt fran den totala
lansram som anges i respektive planforslag. Det kan handa att lansplane-
upprattare har beraknat dessa pa olika satt, nagra kanske inkluderar driftbidrag
till icke-statliga flygplatser, medan andra inte gor det. Trafikanalys har vid denna
redovisning inte haft mojlighet att sakerstélla att siffrorna ar helt jamférbara.

Vid genomgangen noterades att det fanns lansplaner i vilka det avsétts medel for
samfinansiering av atgarder i nationell plan men dar det nationella planforslaget
inte ar redovisat i sddan detalj att atgarden eller samfinansieringen gar att
urskilja. Det kan handla om att samfinansieringen omfattar drift- och underhalls-
medel fran nationell plan eller satsningar via den nationella planens atgards-
omraden. Nagra exempel ar Blekinge kustbana i lansplanen for Blekinge och
fortsatt utredning om Ostkustbanan Gavle-Harnésand i Vasternorrland vilka kan
kopplas till "namngivna brister” i det nationella planforslaget och da utan
specificering av atgard och kostnad.

Trafikanalys har vidare endast noterat ett fall dar det anges vad lansplane-
upprattaren avser att géra om ett samfinansierat objekt inte ingér i den slutliga
nationella planen. Det &r planforslaget for Varmlands 1an dar det framgar att
medlen i sa fall ska ga till andra atgarder inom lansplanen.
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Tabell 2-2 Andel av lansramen som samfinansierar atgarder i det nationella planforslaget

Lan Andel Kommentar

Blekinge 15% Blekinge kustbana

Dalarna 0%

Gotland 0%

Gavleborg - Oklar omfattning

Halland 26% Atgérder under specifik rubrik

Jamtland 0%

Jonkoping 28% Atgérder under specifik rubrik

Kalmar 25% Atgérder under specifik rubrik

Kronoberg 3% Motesspar skruv

Norrbotten 0%

Skane 11% Atgérder under specifik rubrik

Stockholm 0% Ingar dock atgarder som &r satsningar i statliga spar

Soérmland 0%

Uppsala 13% Trafikanalys har tolkat "Namngivna brister jarnvag” som
samfinansiering av atgarder i NTP

Véarmland 14% Atgarder under specifik rubrik

Vasterbotten 0%

Vasternorrland 2% (Utredning) Ostkustbanan Gavle-Harnésand

Vastmanland 6% Sddertélje sluss

Vastra Gotaland  12% Atgérder under specifika rubriker

Orebro 1% Samfinansiering av atgarder pa E20 i Vastra Gotaland

Ostergétland 0%

Pa vissa punkter battre redovisningar an det nationella planférslaget
Eftersom Trafikanalys tidigare har granskat det nationella planforslaget ar det
svart att undvika att géra en jamforelse mellan dokumentationen av férslagen till
lansplaner och det nationella planférslaget. En s&ddan jamforelse &ar naturligtvis
inte rattvis bland annat eftersom planuppréattarna fér det nationella planférslaget
hade en annan tidplan och har andra férutsattningar for planarbetet. En
iakttagelse ar dock att vad galler miljokonsekvensbeskrivningarna for lans-
planerna sa ar det manga ganger mer strukturerade an miljokonsekvens-
beskrivningen for det nationella planforslaget.

Vidare innehaller lansplanerna generellt sett ofta mer konkreta beskrivningar
kring exempelvis utgangspunkter for planarbetet och motiv bakom de féreslagna
satsningarna framgar pa ett tydligare satt. Trafikanalys upplever ocksa att fler
perspektiv behandlas mer ingdende i forslagen till regionala transportplaner an i
det nationella planférslaget, sd som infrastrukturens kopplingar till bebyggelse-
planering. | likhet med det nationella planforslaget ar dock lansplanerna inte
tillrackligt transparenta och tydliga for att det ska gé att bedéma om atgards-
forslagen ar samhallsekonomiskt effektiva och langsiktigt hallbara.
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Om framtiden

Mallar troligtvis nédvandigt om det 6nskas en ensning av redovisningen
En iakttagelse Trafikanalys gor ar att planforslagen pa manga satt liknar
varandra i beméarkelsen att de ofta har ett liknande upplégg; bakgrunden och
utgangspunkter for planeringsarbetet beskrivs, forutsattningar i lanet redovisas
samt planforslaget och de effekter som vantas. Samtidigt ar de ocksa valdigt
olika vad galler hur den ekonomiska redovisningen gors.

For att regeringen och andra intressenter snabbt ska kunna fa en éverblick av
vad som ingar i planforslaget ar det nodvandigt att redovisningarna blir ensade.
For att underlatta en framtida analys och sammanstélining bor det antingen
framga av direktiven, an tydligare &n idag, vad som ska redovisas eller att det tas
fram mallar som lansplaneuppréttarna kan eller ska anvanda som stéd vid
upprattandet av planforslagen. Genom dessa bor det t.ex. vara mojligt att fa
entydiga svar pa fragor som

e Hur mycket medel och hur stor andel av lansramen gar till
samfinansiering av atgarder i nationell plan (per lan och totalt)?

e Hur mycket medel och hur stor andel avsatts till statlig medfinansiering
(per 1an och totalt)?

e Hur stor andel av medlen per l&n &ar redan bundna genom exempelvis
ingéngna avtal?

e Hur fordelas medlen mellan trafikslagen (per lan och totalt)?

e Hur férdelas medlen mellan de olika stegen enligt fyrstegsprincipen (per
lan och totalt)?

e Hur mycket medel avsatts och hur stor andel avsatt fér satsningar pa
cykling (per lan och totalt)?

e Hur stor andel medel avsatts till knutpunkter eller resecentrum (per 1&n
och totalt)?

e Hur mycket medel och hur stor andel satsas pa namngivna
investeringar ar 25 miljoner kronor (per lan och totalt)?

Vid ett eventuellt framtagande av "redovisningsmallar” &r det lampligt att utga
fran de goda exempel som finns i de forslag till regionala transportplaner som nu
tagits fram. | forslaget for Kalmar Ian redovisas till exempel ett illustrativt
stapeldiagram 6ver hur stor andel av medlen som ar uppbundet i tidigare avtal
och for Stockholms I&n gors en tydlig redovisning av finansieringskéallorna till
satsningarna. Lansstyrelsen i Vasternorrland presenterar en tabell dar de gar
igenom vad som genomforts av nu géllande plan. Om mallar tas fram &r det
viktigt att dessa forankras med lansplaneupprattarna. Det far inte upplevas som
ett hinder for det regionala inflytandet.

Mojliga vidare studier

Trafikanalys granskning har vackt tankar om studier som kan vara intressanta att
genomfora i framtiden. Vissa lansplaneupprattare redovisar om den féreslagna
planen innebar en ny inriktning jaAmfort med planen for 2010-2021. Det kan vara
intressant att gora djupare jamforelser och exempelvis titta narmare pa i hur stor
utstrackning namngivna objekt har tillkommit eller fallit ifran eller i vilken
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omfattning férdelningen mellan namngivna investeringar och atgardsomraden
har férandrats.

Det vore &ven vara intressant att félja hur den nya planeringsprocessen paverkar
upprattandet av lansplanerna och genomforandet av dessa. Genomgangen
indikerar att anpassningen till det nya systemet sker pa olika sétt vilket mojligen
kan ge komplikationer i framtiden. Efter foregdende planeringsomgang
genomforde Regeringskansliet (Naringsdepartementet) en enkatundersokning
som riktades till bade tjansteméan och regionala politiker som arbetat med
planeringsprocessen.'* Undersokningen visade bland annat att planuppréttarna
tyckte att systemanalyserna var ett bra inslag i planeringsprocessen, att det ar
viktigt att ta fram effektbeskrivningar av foreslagna atgarder samt att regionala
mal hade varit viktiga vid prioriteringarna av planforslaget. Det vore vardefullt om
en liknande enkatundersdkning eller intervjustudie genomférdes aven efter
denna planeringsomgang, da kompletterad med frdgor om den nya processen.

En annan process att f6lja ar narmare &r hur samfinansiering mellan nationell
plan och lansplan gar till. Idag ar det inte alla ganger sa transparent och tydligt
framstallt att det via plandokumentationerna gar att forsta utfallet av dessa
forhandlingar. Vid genomgéangen har Trafikanalys stétt pa flera skrivningar om att
Trafikverket har signalerat till lAansplaneuppréattarna att det krévs en viss andel
samfinansiering fran lansplanen for att en atgard ska komma med i den
nationella planen. Huruvida det ursprungliga initiativet kommer fran Trafikverket
eller lansplaneuppréttaren ar inte ndgot som framgar av dokumentationen. |
andra skrivningar framhaver lansplaneuppréattarna att vissa typer av atgarder ar
Trafikverkets framsta ansvar varfor de inte ar beredda att samfinansiera dessa.

“WSP, 2010, Uppfdlining av arbetet med transportinfrastrukturplaner for ren 2010-2021
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