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FOrord

Den samhallsekonomiska nyttan efterfragas ofta i samband med politiskt
beslutsfattande. Det &r ett komplext begrepp och det ar inte alltid sa latt att forsta
de analyser som gors. Vanligt forekommande instrument, sarskilt inom
transportsektorn, ar Kostnads-nytto-kalkyler (CBA) och samhallsekonomiska
analyser. Syftet med denna rapport ar att ge en nagorlunda lattillganglig
beskrivning av dessa instrument, for att gora det lattare att tolka resultaten fran
samhéllsekonomiska analyser.

Rapporten utgavs i en férsta version av Statens institut for kommunikations-

analys (SIKA) ar 2008. Denna version utgérs av en uppdatering och revision
utford av Gunnel Bangman vid Trafikanalys.

Stockholm i december 2012

Brita Saxton
Generaldirektor
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Inledning

Varfor gor man samhallsekonomiska kalkyler? Vad ska de anvandas till? Gar det
att lita pa resultaten fran en samhaéllsekonomisk kalkyl? Finns det ndgon battre
metod? Dessa fragor har diskuterats mycket under arens lopp men ar fortfa-
rande aktuella. Syftet med denna rapport &r att férsoka besvara dessa fragor
utifrdn en sammanfattning av grunderna i nationalekonomisk vélfardsteori.
Rapporten bérjar med en presentation av metoden “cost-benefit-analys”
(forkortat CBA), som anvéands for att gora samhéllsekonomiska Idnsamhets-
bedémningar. | CBA utvarderas olika handlingsalternativ utifran malet att
samhallet ska uppna total samhéllsekonomisk effektivitet. Den foljande texten
kommer att forsoka forklara vad malet om samhallsekonomisk effektivitet innebar
och pa vilket satt CBA bidrar till detta. | rapporten redogdrs for motiven for
anvandning av metoden och hur den kan tillampas inom transportsektorn.
Rapporten avslutas med en diskussion om for- och nackdelar med CBA nér det
galler teoretiska principer och praktisk tillampning inom transportsektorn.

| svenskt sprakbruk satter man vanligtvis likhetstecken mellan CBA och
samhallsekonomisk analys, kalkyl respektive Ionsamhetsbedémning. Aven har
kommer dessa begrepp att anvandas omvéaxlande och synonymt. Det finns dock
en viss skillnad mellan begreppen. En samhéllsekonomisk analys &r en CBA
som omfattas ett handlingsalternativs samtliga ekonomiska effekter som berér
en nation och dess medborgare. CBA kan emellertid &ven anvandas for att gora
regionalekonomiska eller kommunalekonomiska ldnsamhetsbedémningar. Den
omfattar da alla effekter for medborgarna och organisationerna inom en viss
region eller kommun. Det ar alltsd CBA som &r sjalva analysmetoden, medan
begreppet samhallsekonomisk anger att CBA &r tillampad pé nationell niva.
Observera att begreppet samhalle i detta fall inte avser staten. Begreppet avser
kollektivet av medborgare samt privata och offentliga organisationer.

Begreppet samhallsekonomisk kalkyl skiljer sig ocksa fran begreppen samhalls-
ekonomisk analys och samhéallsekonomisk I6nsamhetsbedémning. Ordet kalkyl
betyder berékning och en ekonomisk kalkyl &r en sammanstallning och
summering av kvantifierade och ekonomiskt varderade effekter. En samhélls-
ekonomisk lonsamhetskalkyl ar alltsd en sammanstallning av samhallsekono-
miska intakter och kostnader. Analys och lénsamhetsbedémning &r ndgot vidare
begrepp och anvands darfor i de fall en CBA innehéller bade effekter varderade i
ekonomiska termer och beskrivningar av svarkvantifierade och svarvarderade
effekter. Andra svenska beteckningar for CBA ar "kostnads-nytto-kalkyl” eller
"kostnads-nytto-analys”. Dessa begrepp ar av pedagogiska skl mindre 1ampliga
att anvanda. Av dessa beteckningar kan man fa uppfattningen att kostnader och
nytta &r tva helt olika saker. | sjalva verket bestar bade kostnader och intakter av
nyttoeffekter. Skapande av resurser och positiva nyttoeffekter ar lika med
intakter medan forbrukning av resurser, som ger negativa nyttoférandringar, ar
lika med kostnader. Samhallsekonomisk kostnad (resursatgang) for en atgard ar
lika med den nytta som forloras av att resurserna inte har satts in pa basta



alternativa atgard. Kostnad &r alltsa en forlorad nytta. Det kallas ocksa
alternativkostnad.

Syftet med CBA ar att utvardera projekt, verksamheter, atgarder etc. med
utgangspunkt fran effektivitet. Det betyder att utvarderingen ska mata forand-
ringar i sdval volym som kvalitet och vérde, till skillnad fran produktivitet som
avser enbart volym. CBA har ambitionen att jamféra vitt skilda effekter, vilket ar
mojligt tack vare att alla effekter uttrycks i termer av priser och darmed i samma
enhet. Pa frdgan om CBA &r en nédvandig utvarderingsmetod &r svaret ja.
Skalet ar att marknadsekonomin i praktiken inte fungerar tillrackligt bra for att
automatiskt leda till stérsta mojliga nytta totalt sett och hdgsta mdjliga levnads-
standard for medborgarna. Pa grund av detta ar det inte sjalvklart att olika
atgarders och verksamheters foretagsekonomiska resultat speglar aven deras
totala effekt for samhallet som helhet. Inom transportsektorn finns en méangd
faktorer, sa kallade marknadsmisslyckanden, som gor att verksamheterna inte
kan fungera idealt ur resursanvandningssynpunkt. Det finns darfér starka
samhallsekonomiska motiv for att anvanda CBA for utvarderingar inom
transportsektorn. CBA borde vara lika sjalvklart for all offentlig verksamhet som
foretagsekonomiska Idnsamhetsbeddmningar ar for privata naringslivet.

Pa fragan ar om utvarderingar med CBA &r tillrackliga, det vill sdga de enda
typer av utvarderingar vi behdver, ar svaret nej. | teorin kan CBA betraktas som
en metod som gor alla andra utvarderingsmetoder dverflodiga. | praktiken &r det
séllan mojligt att géra en fullstandigt heltdckande och korrekt CBA. Det beror
framst pa att det finns effekter som ar svara att vardera. Vissa effekter kan till
och med vara svara att identifiera och méata. Det &r dessutom svart att gora bra
prognoser dver framtida effekter och priser. Trots dessa brister ar det svart att
erséatta CBA med en annan metod. Det finns inga andra metoder som &r béttre
pa att géra en 6vergripande utvardering av ett handlingsalternativs olika typer av
effekter &n ekonomiska kalkyler. Det ar med CBA som med marknadsekonomin.
Den ar inte tillréckligt bra, men trots allt det basta vi har. CBA &r anvandbar, trots
sina brister, om man ar medveten om dess ofullkomlighet och tolkar dess
resultat med forsiktighet. Man kan ocksa med fordel komplettera CBA med andra
metoder som utvarderar de effekter som CBA har svart att hantera pa ett bra
satt, t.ex. svarvarderade effekter och inkomstférdelningseffekter.



Vad ar en kalkyl och hur
gor man en sadan?

Vad ar en kalkyl och vad visar den? Vad kan den anvandas till? Varfor &r det
viktigt att gora kalkyler? Man skulle kunna tro att svaret pa denna fraga ar "For
att se hur mycket pengar man tjanar pa att géra antingen si eller s&”. Det svaret
ar endast delvis ratt nar det géller féretagsekonomiska kalkylerl och helt fel nar
det géller samhéllsekonomiska kalkyler.

En Iénsamhetskalkyl syftar till att gora en berékning av nettoresultatet av alla
intakter och kostnader? som uppstar av ett visst handlingsalternativ. Detta galler i
saval foretagsekonomis som samhallsekonomis. Intakter &r lika med vardet av
de resurser® som produceras och kostnader &ar vardet av de resurser som
forbrukas. Aven detta galler for bade foretagsekonomisk och samhallsekonomi.
Kostnadskalkyler begréansar sig till en sammanstéllning av totala kostnaden, det
vill sdga totala vardet av de resurser som foérbrukas da man genomfor ett visst
handlingsalternativ. Utéver Idonsamhetskalkyler kan man &ven gora likviditets-
berékningar. | det fallet gér man en sammanstéllning av in- och utbetalningar,
det vill sdga en berakning av effekterna pa tillgangen till pengar (cash flow) och
en bedémning av finansieringsmajligheter. Denna typ av berékningar gors
normalt sett bara i féretagsekonomiska sammanhang och i form av budgetar
inom offentlig sektor.

Analyser av lonsamhet gors i termer av vardet pa det som skapas och det som
forbrukas, vilket innebér att ekonomisk I6nsamhet ar relaterat till effektivitet.
Effektivitet handlar om att fa ut storsta mojliga varde av satsade resurser. Det
kan t.ex. gélla hogsta mdjliga produktionsvérde eller foradlingsvarde per arbetad
timme. Effektivitet omfattar alltsa bade volym och varde, till skillnad fran produkti-
vitet som maéter enbart i volymer, t.ex. antal producerade enheter per arbetad
timme. Lonsamhetskalkyler behévs darfor i alla sammanhang dér kvalitets-
aspekter ar viktiga. Livscykelanalys ar exempel p& en utvarderingsmetod som
bygger pa analys av volymeffekter och som alltsa ar inriktade pa att mata
produktivitet. Den metoden ar motiverad att anvénda i de fall det ar viktigt att

! Fortsattningsvis anvands begreppen foretagsekonomisk kalkylering och privatekonomisk
kalkylering synonymt, d v s bagge begreppen omfattar saval privatpersoners som féretags och
andra organisationers ekonomiska berakningar.

2 Intakter och kostnader skall sarskiljas frn inkomster och utgifter, som &r affarsmassiga
begrepp kopplade till férséljning och kép, samt inbetalning och utbetalning, som ar finansiella
begrepp kopplade till dverféringen av likvida medel. Vid tillverkning av en vara uppstar en intakt
som leder till en inkomst nér varan séljs (fakturadatum) och en inbetalning néar kdparen betalar
fakturan for varan ifrdga. En utgift uppstar nar man képer en vara och utbetalning sker samtidigt
om man betalar varan kontant. Kostnaden uppstar emellertid forst nar man forbrukar varan (i tid
eller rum), vilket kan ske lang tid efter det att utgiften uppstod. Anvandningen av varan, det vill
séaga kostnaden, kan dessutom vara utstrackt dver en langre tid medan en utgift daremot alltid
infaller vid en given tidpunkt (se t.ex. Ax et al. 2001).

8 Begreppet resurser star for samma sak som nyttigheter och omfattar bade varor, tjanster och
andra typer av materiella och immateriella tillgangar som t.ex. olika typer av naturvarden och
kulturupplevelser.



kontrollera mangden och ransonera anvandningen av en resurs, t.ex. om vi har
extrem brist pa en icke-fornyelsebar resurs.

2.1 Vad skiljer samhallsekonomiska
kalkyler fran privatekonomiska?

En sak som i grunden skiljer samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar fran
foretagsekonomiska &r att den samhéallsekonomiska analysen omfattar alla
effekter som uppstar av ett handlingsalternativ, pa alla olika typer resurser och
for alla individer och organisationer i samhéallet. Den féretagsekonomiska
lonsamhetsbedomningen omfattar endast de effekter som paverkar den egna
organisationens ekonomi. Skillnaden mellan samhallsekonomisk och foretags-
ekonomisk kalkylering kan liknas vid skillnaden mellan ett foretags externa och
interna redovisning. Den interna redovisningen visar resultatet pa avdelningsniva
och paverkas av interna transaktioner som férdelar resurser mellan avdelningar.
Den externa redovisningen daremot omfattar alla avdelningar och alla transak-
tioner. Den externa redovisningen visar det totala resultatet for hela féretaget,
dar alla interna debiteringar mellan avdelningarna har tagit ut varandra och ger
noll effekt.

En annan skillnad mellan féretagsekonomiska och samhéllsekonomiska kalkyler
ar sattet att vardera effekter. | féretagsekonomiska kalkyler varderas resurser
utifran sina priser oavsett om det ar fria marknadspriser, reglerade priser eller
politiskt beslutade avgifter. | samhéllsekonomiska analyser varderas nyttan av
resurser, vilket méats genom individers eller organisationers maximala betalnings-
vilja for resurserna ifrdga. En forbrukad resurs leder till en kostnad pa grund av
den nyttoférlust som uppstar av att ndgon annan privatperson eller féretagare,
som ocksa efterfragar resursen, blir utan. Denna nyttoforlust kallas for alternativ-
kostnad och bestams av den hogsta betalningsviljan som nagon har vid alter-
nativ anvandning av resursen i annan del av samhallet.

Den foretagsekonomiska ldnsamhetskalkylen syftar till att méata nettoférand-
ringen av den egna férmogenheten till féljd av ett visst handlingsalternativ. Den
samhéllsekonomiska ldnsamhetskalkylen syftar till att mata nettoférandringen av
vardet av de samhallets samlade resurser, det vill saga effekten pa nivan pa
levnadsstandarden for samhéllet som helhet. Lonsamhetskalkyler &r med andra
ord anvandbara som beslutsunderlag om man vill utforma en verksamhet s att
den leder till storsta mojliga 6kning av privat formdgenhet respektive vardet av
samhallets samlade resurser. Kostnader och intakter definieras i bade foretags-
ekonomiska och samhéllsekonomiska ldnsamhetskalkyler som vardet av mins-
kade resurser (forbrukning av insatsvaror) respektive vardet av 6kade resurser
(produktionsresultatet). Tack vare prissystemet kan man i ekonomiska kalkyler
vardera alla effekter i en och samma enhet, det vill sdga i samma enhet som
pengar. Anvandningen av priser och vardering i kronor gér det magjligt att jaAmféra
manga olika slags effekter och olika typer av resurser. Man kan darfor
bokstavligt talat jamféra applen med paron i en ekonomisk kalkyl. Det gar
dessutom att sammanfatta den totala nettoeffekten av ett handlingsalternativ i ett
enda varde.
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Marknadspriser utgor alltsa basen for varderingen av kostnader och intakter
bade i foretagsekonomiska och samhallsekonomiska kalkyler. Skalen ar dock
olika. | foretagsekonomiska sammanhang ar priser intressanta som matt pa de
penningstrommar som de kan leda till. | samhéallsekonomiska kalkyler &r priserna
intressanta som matt pa individers och foretags betalningsvilja, vilket i sin tur &r
ett matt p& deras nytta. Att pengar ar mer intressanta vid privatekonomisk
kalkylering beror att pengar och inkomst &r avgdrande restriktioner fér enskilda
foretags 6verlevnad och for privatpersoners konsumtion. | en CBA fér samhéllet
som helhet &r fokus satt pa nettoférandringarna av vardet av den totala resurs-
mangden for hela samhallet. Penningstrémmar och inkomstférandringar har
darfor inte riktigt samma betydelse i en samhallsekonomisk I6nsamhetskalkyl (s
lange det inte handlar om betalningsbalansen och ekonomiskt utbyte gentemot
andra lander).

2.2 Hur gor man en kalkyl?

Den samhéllsekonomiska Iénsamhetskalkylen genomférs rent kalkyltekniskt sett
pa samma sétt som en foretagsekonomisk dito. Det som skiljer dem at ar
avgransningen av vilka effekter som ingér i kalkylen och i vissa fall varderingen
av kostnaderna och intakterna. En Ionsamhetskalkyl kan goras antingen i form
av en investeringskalkyl (se figur 2.1) eller i form av en produktkalkyl dver en viss
verksamhet. D& man gor investeringskalkyler summeras investeringskostnaden,
det vill séga vardet av de varaktiga tillgangar som anskaffas i kalkylperiodens
bérjan (G i figur 2.1), med de arliga netto6verskott av Iopande intakter och
kostnader som infaller under kalkylperioden (a i figur 2.1).

Nuvarde

EE RN

Figur 2.1. Tidsméssigt fléde av kostnader och intakter vid en investering.
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For att intakter och kostnader skall bli jamforbara aven om de infaller under olika
ar sa diskonteras de till nuvarden vid kalkylperiodens borjan (NV i figur 2.1). Att
diskontera intakter och kostnader innebar att man réaknar ner beloppen med hjalp
av en rantefaktor (diskonteringsfaktor). Diskontering till nuvéarde kan beskrivas
som att man drar bort en viss rantekostnad som kompensation for att betalning
av intakter och kostnader tidigarelaggs.* (Att diskontera till nuvarde ar motsatsen
till berakning av slutvarde, dar kapital vaxer 6ver tiden med ranta-pa-ranta.) Om
investeringens livslangd &r langre an kalkylperioden sa laggs ett restvarde till i
slutet av kalkylperioden (R i figur 2.1). Restvéardet skall motsvara véardet av den
aterstdende produktionsformaga som investeringsvarorna (t.ex. fasta anlagg-
ningar eller maskiner) har vid kalkylperiodens slut. Aven restvérdet skall diskon-
teras till nuvéarde.

Om summan av alla nuvarden &r positiv sa ar investeringen Iénsam. Vid begran-
sad investeringsbudget kan det vara intressant att berdkna hur stor vinst man
gor per investerad krona. | sddana fall kan man berdkna en nettonuvardekvot
(NNV i figur 2.1) dar man relaterar summan av nuvarden (NV) till kostnaden for
grundinvesteringen (G).

Vid produktkalkylering kan man berakna arligt resultat (i dagligt tal arsvinst) av
en viss typ av verksamhet. Da sammanstalls arets lopande intakter och kost-
nader (a i figur 2.1) samt en kapitalkostnad, det vill sdga en arlig kostnad for de
anlaggningstillgangar (investeringsvaror) som anvands. Arlig kapitalkostnad
beréknas genom att man férdelar den totala investeringskostnaden (G i figur 2.1)
Over investeringens livslangd samt lagger till en rédntekostnad som motsvarar
kostnaden for att det investerade kapitalet ar bundet under resten av investe-
ringens livslangd. Vid beréakning av arlig kostnad gor man alltsa tvartom jamfort
med en investeringskalkyl. Investeringskostnaden sprids ut 6ver kalkylperioden,
med hansyn till rantekostnader for bundet kapital, istallet for att de arliga 6ver-
skotten diskonteras till nuvarden vid investeringens starttidpunkt.

2.3 Hur anvander man en kalkyl?

Idealt sett kan ekonomiska kalkyler tjana som beslutsunderlag for beslut om ett
visst handlingsalternativ ska genomfoéras eller inte, med hénsyn till vilka effekter
det har for olika individer eller organisationer eller samhéllet som helhet. De kan
ocksa tjana som underlag for en rangordning av olika handlingsalternativ utifran
de nettoresultat som de olika alternativen ger. Man skall emellertid komma ihag
att ekonomiska kalkyler kan vara av skiftande kvalitet. Lonsamhetsberékningar
kan vara bade ofullstandiga och osakra. Det innebar inte automatiskt att kalky-
lerna &r oanvandbara. Aven osékra ekonomiska analyser kan fylla en funktion
som beslutsunderlag om man &r medveten om att de ar osakra och dessutom
har en uppfattning om vilken roll osékerheten spelar i kalkylen. Ofullsténdig
information kan i manga fall vara béttre &an ingen information alls.

Det ar ocksa viktigt att komma ihdg att beslut inte per automatik féljer av resultat
fran ekonomiska kalkyler. Beslut skall fattas av beslutsfattare. Den ekonomiska

* Man kan dra en parallell till "factoring” dar féretag omgaende kan f& ut pengar pa utestadende
kundfordringar, men da far ett belopp som &r mindre an kundfordringen.
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kalkylen &r ett underlag, ofta ett bland manga andra, som ér till for att ge besluts-
fattaren information och vagledning. Lénsamhetskalkyler kan ha ett varde aven i
de fall dar de inte ger en tydlig bild av handlingsalternativens Idnsamhet eftersom
de kan ge 6kad insikt om t.ex. kostnadsstrukturer och kostnads-intaktssamband.
En kalkyl kan ocksa tjana som underlag for analyser av vilka férandringar som
ett handlingsalternativ kan behéva genomga for att férbattras och bli lsnsamt.
Lonsamhetskalkyler kan alltsa tjana som underlag for att pavisa behov av
utvecklingsarbete och effektivisering.

Ekonomiska kalkyler kan daremot inte fungera som offensiva instrument for att
genera projektidéer och forslag, eller att planera och designa en verksamhet.
Eftersom ekonomiska kalkyler grundar sig pa historiska data® s& har de en
tendens till att vara konservativa. Vinst- eller nyttomaximering kan heller aldrig
vara det grundlaggande malet for en verksamhet. Ett féretag kan inte bedriva sin
verksamhet enbart utifran malet att vara vinstdrivande. Ett féretag maste ha en
hallbar affarsidé i grunden. Daremot &r kravet pa lonsamhet och vinst ett
noédvandigt villkor fér att man skall kunna driva féretaget och forverkliga sin
affarsidé. Samma sak galler fér samhallet. Det &r inte tillrackligt att ha samhalls-
ekonomisk lonsamhet eller samhallsekonomisk effektivitet som enda mal for
samhallets utveckling. Det maste kompletteras med andra mal som bygger pa
kunskap om medborgarnas 6nskemal och visioner om hur dessa skall kunna
uppfyllas. Samhéllsekonomisk effektivitet ar daremot ett nddvandigt villkor och
samhallsekonomisk l6nsamhet ett nédvandigt kriterium vid val av handlings-
alternativ om man vill uppna stérsta méjliga nytta av samhéllets totala resurser.
CBA 4r alltsa ett viktigt instrument som kan bidra positivt till samhallets
utveckling genom att bista med relevant beslutsunderlag. CBA maste dock
kompletteras med andra typer av demokratiska och kreativa metoder och
processer som tar fram de relevanta handlingsalternativ som &r intressanta att
utvardera.

5 Aven prognoser om framtida utveckling av ekonomiska effekter ar som regel rotade i
erfarenheter fran tidigare.
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Varfor behovs CBA?

Varfor racker det inte med att géra foretagsekonomiska lénsamhetskalkyler?
Ett svar pa den fragan ar att man behover gora kalkyler aven inom offentliga
sektorn, och dar ar det sallan mojligt att géra foretagsekonomiska kalkyler.
Verksamhet som inte bedrivs affarsmassigt genererar inga foretagsekonomiska
intékter. Inom offentliga sektorn har man déarfér som regel varit hanvisad till att
gora enbart kostnadsberakningar och budgetar 6ver skatteinkomster och —
utgifter (likviditetskalkyler). Budgetar ger emellertid inget svar pa fragan om hur
stora varden som produceras. Det kravs alltsd en samhallsekonomisk lénsam-
hetsbeddmning for vardering av offentlig service. Det kan emellertid vara
motiverat att gdra samhallsekonomiska kalkyler &ven foér verksamheter inom
privata naringslivet. | detta kapitel forklaras varfor.

| en perfekt fungerande marknadsekonomi fungerar prissystemet s att alla
resurser och alla effekter ar korrekt prissatta ur samhéallsekonomisk synpunkt.
Det leder till samhéllsekonomisk effektivitet och darfér behdvs inte CBA tillampas
i en perfekt marknadsekonomi. Detta kommer att beskrivas ndrmare i avsnitt 3.1.
I avsnitt 3.2 féljer en genomgang av de faktorer (s.k. marknadsmisslyckanden)
som gor att marknadsekonomin i praktiken inte fungerar perfekt och som skapar
ett behov av att anvanda CBA.

3.1 Den perfekta marknadsekonomin

I den perfekta marknadsekonomin® finns det en marknad for alla resurser, inte
bara varor och tjanster utan aven andra typer av materiella och immateriella
nyttigheter. Exempel p& immateriella resurser ar kunskap, kulturella och histo-
riska varden, andra typer av miljovarden an bruksvérden, som t.ex. bevarande-
varden och existensvarden. D3 alla resurser saljs pa en marknad och har ett pris
leder alla effekter som paverkar andra personer eller foretag till ekonomiska
konsekvenser for den som orsakar effekterna. Da kommer alla effekter att finnas
med i den foretagsekonomiska I6nsamhetsberdkning och beaktas i de beslut
som tas av den person eller det foretag som orsakar effekterna. | den perfekta
marknadsekonomin bestar darfor den samhallsekonomiska och den foretags-
ekonomiska kalkylen av samma kostnads- och intaktsposter.

Med alla effekter menas har alla effekter bade idag och i framtiden. Den perfekta
marknadsekonomin ger inte bara kortsiktigt optimala losningar utan aven lang-
siktig hallbarhet (forutsatt att dagens och framtida generationer vill ha det sd).

I den perfekta marknadsekonomin ar samtliga marknader fria och har val funge-
rande konkurrens. Detta innebar att det inte finns nagra regleringar som

5 Den perfekta marknadsekonomin &r en normativ ekonomisk modell, d v s den beskriver det
ideala ekonomiska system som ger samhallsekonomisk effektivitet.
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begransar kop och forsaljningar eller hindrar nagon aktor fran att komma in pa
marknaden. Att en marknad ar val fungerande forutsatter att det finns manga
olika kdpare och séljare och att ingen enskild képare eller séljare &r tillréckligt
stor eller inflytelserik for att kunna styra marknaden och paverka marknadspriset.
Det forutsatter ocksa att alla konsumenter och producenter pa marknaden har
fullstandig information om alla marknadsférhallanden, t.ex. produktens kvalitet,
vilka kbpare och séljare som finns samt deras efterfragan respektive priser. Det
forutsatter dessutom att alla varor p& marknaden &r homogena, det vill saga att
det inte finns nagra kvalitetsskillnader av betydelse mellan olika producenters
produkter. Kravet pa fullstandig information géller inte bara for nutida utan aven
for framtida marknadsforhallanden. Detta &r ett villkor som definitivt inte kan
uppfyllas i verkligheten. Den perfekta marknadsekonomin kan daremot fungera
som en modell som ger den optimala I6sning som vi bor strava efter, till exempel
genom anvandning av ekonomiska och andra politiska styrmedel.

Perfekt fungerande konkurrensmarknader har perfekt fungerande prissystem.
Prissystemets funktion &r bland annat att formedla information till hushall och
foretag om brist eller 6verflod pa resurser. Prissystemet ger ocks& ekonomiska
incitament till féretagare och &gare av produktionsfaktorer samt samordnar de
enskilda hushallens och féretagens beslut sa att totalt utbud blir lika med total
efterfrdgan. Pa val fungerande konkurrensmarknader ar marknadspriset lika med
marginalkostnaden for produktion och @ven lika med minsta mdjliga totala
genomsnittskostnad for produktion. Detta garanterar att produktionen &r
kostnadseffektiv. Priset ar ocksa lika med den marginella betalningsviljan hos
dem som efterfrdgar resursen och, genom den fria konkurrensen pa marknaden,
aven lika med alternativkostnaden fér resursen, det vill sdga maximal marginell
betalningsvilja bland andra anvandare. Marknadspriser pa perfekt fungerande
konkurrensmarknader ar samhéllsekonomiskt korrekta priser och leder till
samhallsekonomisk effektivitet.

Samhaéllsekonomisk effektivitet innebar att vi har effektivitet i produktionen, det
vill séga att varje produkt produceras till lagsta méjliga kostnad. Samhalls-
ekonomisk effektivitet innebéar aven effektivitet i konsumtionen, det vill sdga de
nyttigheter som produceras som efterfragas mest av konsumenterna.” Dessutom
kannetecknas samhallsekonomisk effektivitet av att endast Idnsamma varor,
tjanster och andra nyttigheter produceras. Lonsam betyder i detta sammanhang
att nyttigheterna ar véarda minst lika mycket for kdparen (enligt den marginella
betalningsviljan) som de kostar att producera och tillhandahalla.

3.2 Den problemfyllda verkligheten

Den perfekta marknadsekonomin &r en utopi. | verkligheten far vi nja oss med
en mer eller mindre imperfekt marknadsekonomi, oavsett vilkken ekonomisk

politik som fors och oavsett hur mycket avregleringar som gors. Det beror pa att
vissa av de forutsattningar som den perfekta marknadsekonomin baseras pa ar

 Konsumenternas efterfrdgan p& varor och tjanster beror inte enbart pd behov och vilja att betala
utan &aven p& inkomster och mojlighet att betala for varorna och tjansterna. Inkomstnivans effekt
pa betalningsvilja och efterfrdgan bortses emellertid ifran i traditionell CBA.
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omdjliga att uppfylla i verkligheten. Exempel pa sadana forutsattningar ar att alla
nyttigheter antas kunna séljas pa en marknad och att alla agenter p& en mark-
nad har fullstandig information om alla marknadsférhallanden bade idag och i
framtiden. Marknadsekonomin &r trots detta det bést fungerande resurs-
fordelningssystem vi har tillgang till.

I den imperfekta marknadsekonomin finns det resurser som saknar pris. Det
finns t.ex. olika typer av naturresurser och miljovarden, som man har miss-
hushallat med och 6verutnyttjat eftersom de varit gratis. Resurser kan & andra
sidan ocksa ha fel pris. Det galler t.ex. offentliga tjanster som har administrativt
bestamda avgifter istallet for marknadspriser. Fel pris innebar i detta samman-
hang att priset inte bidrar till en samhallsekonomiskt effektiv produktions- och
konsumtionsvolym. Priset kan daremot vara bra ur andra synpunkter, t.ex. ur
inkomstférdelningssynpunkt.

CBA omfattar metoder for att ta fram samhallsekonomiska skuggpriser, det vill
séga de priser som vi sannolikt skulle haft i en val fungerande
marknadsekonomi. Med hjélp av CBA kan man alltsa korrigera
foretagsekonomiska kalkyler for problem med inkorrekta priser och komplettera
dem med avseende pa effekter som saknar pris.

De marknadsmisslyckanden som gor att enskilda individers och organisationers
ageranden inte leder till samhallets bésta, beskrivs nedan.®

Externa effekter ar de effekter som av olika skal inte regleras pa en marknad
och alltsa inte har ndgot pris. Det uppstar alltsd inga privatekonomiska konsek-
venser for de individer eller féretag som orsakar sddana effekter for andra
individer eller foretag. Exempel pa negativa externa effekter ar bilisters paverkan
pa andra individer (t.ex. andra bilister, gangtrafikanter, boende langs vagen)
genom buller och utslapp av avgaser, trafikolyckor, trangsel samt vétgslitage.9
Aven flyg och jarnvagstrafik ger negativa externa i form av luftféroreningar, buller
och tréangsel. Infrastrukturinvesteringar kan ge negativa externa effekter i form av
intrang i boendemiljcer, rekreationsmiljcer eller vardefulla ekosystem.

8 Se t ex Stiglitz (2000)
o Vagslitage ar en extern effekt om anvandningen av vagar ar avgiftsfri.
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Figur 3.1 Exempel pa& negativa externa effekter &r bilisters paverkan pa andra bilister,
gangtrafikanter m.fl. genom buller, avgaser och trangsel.

| foretagsekonomiska I6nsamhetskalkyler inkluderas inte externa effekter efter-
som de inte leder till ndgra ekonomiska konsekvenser fér den som orsakar
effekterna. Verksamheter som ger upphov till externa effekter maste utvarderas
med CBA, som inkluderar och véarderar &ven icke-prissatta effekter. Problemet
med negativa externa effekter kan hanteras genom inférande av skatter, som ar
relaterade till de externa effekterna. Om skatterna ar lika stora som kostnaden
for externa effekter sd kommer de att fungera som en stallféretradande pris-
sattning pa de externa effekterna. Om sadana korrigerande skatter infors sa
internaliseras de externa effekterna. Det betyder att effekterna pa indirekt vag
inforlivas i privatekonomiska kalkyler. Den foretagsekonomiska kalkylen kommer
da att bverensstimma med den samhallsekonomiska. CBA kan anvandas for att
berdkna hur stora de internaliserande skatterna bor vara.

Det finns aven positiva externa effekter, t.ex. skogséagares byggande av skogs-
bilvagar som ger nytta aven for barplockare och andra som agnar sig at friluftsliv
i skog och mark, nyttor som skogséagaren inte har mojlighet att ta betalt for.
Resor med kollektivtrafik kan ge positiva externa effekter for andra resenarer
genom att 6kat resande pa en viss tag- eller busslinje kan leda till fler turer p&
den linjen, vilket i sin tur ger battre service for alla resenarer pa denna linje.
Positiva externa effekter kan internaliseras genom subventioner.

Kollektiva nyttigheter ar ett specialfall av externa effekter. | detta fall har
begreppet kollektiv betydligt striktare betydelse &n i dagligt tal. Kollektivtrafik ar
t.ex. inte en kollektiv nyttighet i den samhéllsekonomiska bemérkelsen. Nyttig-
heter som har egenskapen "kollektivitet” ar sddana som kan konsumeras av
méanga individer utan att den enes konsumtion inkraktar pa de andras méjlighet
att konsumera och pé vardet av andras konsumtion. Man kan ocksé beskriva det
som att marginalkostnaden och alternativkostnaden for ytterligare en anvéandare
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ar noll. Det beror pa att kapaciteten inte behdver 6kas pa grund av en ékning av
antalet anvandare och att ingen tidigare anvandare behdéver bli undantréngd om
ytterligare anvandare tillkommer. Polis- och rattsvasendet &r exempel pa sam-
hélleliga tjanster som ar kollektiva. Den befintliga befolkningens nytta av polis-
och réattsvasendet blir inte mindre av att befolkningen 6kar. Det finns &ven
manga typer av miljvarden som &r kollektiva nyttigheter. En villadgares nytta av
sin egen tradgard blir inte mindre av att aven grannarna och forbipasserande
njuter av att titta pa tradgarden.

Figur 3.2. Manga miljéresurser ar kollektiva nyttigheter. En persons nytta av en vacker
utsikt blir inte mindre av att &ven andra personer njuter av utsikten.

Vagar har tidigare betraktats som kollektiva nyttigheter. Det var innan biltrafiken
hade 6kat s& mycket att det borjade uppsta problem med trangsel pa vagarna.
Marginalkostnaden for slitage pa grund av ytterligare ett fordon pa vagarna ar
sannolikt férsumbar fér personbilar, vilket skulle kunna tas som motiv for att
vagar skall betraktas som kollektiva nyttigheter. Om man emellertid tar hansyn till
marginalkostnaden for externa effekter, t.ex. olyckor och trangsel, sa ar kostna-
den for 6kad trafik pa storre trafikleder knappast forsumbar. Vagar kan alltsa
anses vara en kollektiv nyttighet endast under férutsattning att de ar glest
trafikerade.

Jarnvag kan inte betraktas som en kollektiv nyttighet, eftersom det snabbt
uppstéar trangsel och undantrangningseffekter pa jarnvag. Internationellt vatten
och luftrum kan daremot betraktas som kollektiva nyttigheter. Flyg och sj6-
transporter kan trots detta inte betraktas som kollektiva nyttigheter eftersom de
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kraver anvandning av hamn- och flygplatskapacitet, som inte &r kollektiva
nyttigheter.

Det ar inte samhéllsekonomiskt effektivt att producera och sélja kollektiva nyttig-
heter pa en privat marknad. Eftersom den kollektiva nyttigheten genererar
positiva externa effekter till andra personer eller féretag sa ger den en total nytta
for hela samhallet som &r storre &n det varde som en privat producent kan
tillgodogora sig. Privat produktion ger darfor alltfor 1ag produktionsvolym ur
samhallsekonomisk synpunkt. Darfor tillhandahalls kollektiva nyttigheter som
regel i offentlig regi och férdelas gratis eller via administrativa avgifter istéllet for
via forsaljning till marknadspris. Féretagsekonomisk ldnsamhetsbheddémning kan
inte tillampas pa denna typ av nyttigheter eftersom det behévs en metod som
kan vardera &ven icke-prissatta nyttigheter.

Icke-delbarhet ar en egenskap som &r narbeslaktad med kollektivitet. Icke-
delbarhet innebar att det inte ar praktiskt mdjligt att avgransa anvandningen av
nyttigheten till dem som betalar for den. | vissa fall kan det i princip vara praktiskt
mojligt att avgransa konsumtionen till dem som betalar fér den (utesténga s.k.
“free-riders”) men i praktiken omdjligt pa grund av héga kostnader for att
avgransa anvandningen. Eftersom det rent praktiskt inte gar att ta betalt for
anvandandet av icke-delbara nyttigheter maste produktionen ske inom offentlig
sektor och finansieras via skatter. Aven i detta fall behévs det ett ekonomiskt
analysverktyg som kan hantera icke-prissatta resurser.

Figur 3.3. Tack vara datateknik och sankta kostnader for system for biltullar kan man inte
langre betrakta vagar som icke-delbara nyttigheter.

Vagar och broar har hittills (med enstaka undantag) varit offentligt producerade
och avgiftsfria p& grund av att anvandningen av dem ansags vara icke-delbar.
Tidigare skulle ett system med biltullar ha lett till extremt héga transaktions-
kostnader pa grund av dyra betalsystem med hoga personalkostnader och
tidskostnader for trafikanterna for vantetider vid betalstationerna. Tack vare den
datatekniska utvecklingen har kostnaderna for avgiftssystem for biltullar kommit
ner pa en niva som gor det realistiskt att Gvervaga fordelning av anvandning av
vagar och broar via avgifter. Kabel-TV ar ett annat exempel pa hur den tekniska
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utvecklingen forandrat en produkt (TV-sandningar) fran att vara en icke-delbar-
het (s&ndningar i etern utan kodning som hindrar obehérigt mottagande) till att bli
en produkt som gar att producera och salja pa en privat marknad.

Bristande konkurrens ar en form av marknadsmisslyckande som gor att mark-
nadspriset inte alltid dverensstammer med det samhallsekonomiskt korrekta
vardet. Bristande konkurrens ger marknadspriser som ar onddigt héga, ur sam-
héallsekonomiskt synpunkt, eftersom de ar hégre an den marginella produktions-
kostnaden. Monopolmarknader som existerar pa grund av extrema stordrifts-
fordelar kallas for naturliga monopol. Stordriftsfordelar rader nar marginella och
genomsnittliga produktionskostnader har sin miniminiva vid extremt stora
produktionsvolymer. Om stordriftsférdelarna &r s& stora minsta méjliga produk-
tionskostnad uppnas om en stor producent forser hela marknaden sa rader
naturligt monopol.’® | detta fall kan den lagre produktionskostnaden helt eller
delvis kompensera nackdelen med héga monopolpriser. Naturliga monopol kan
aven forekomma av geografiska skal, till exempel pa grund av geografiskt
isolerade marknader eller geografisk koncentration av naturresurser.

Inom transportsektorn finns flera delmarknader som kénnetecknas av bristande
konkurrens. | manga lander har jarnvagstrafiken traditionellt sett varit producerad
inom ramen for statliga monopol. Detta sannolikt beroende pa de skalférdelar
som jarnvagens infrastruktur har och att den darfor betraktats som ett naturligt
monopol. Genom avregleringar och privatiseringar har emellertid battre forut-
sattningar for konkurrens skapats. Produktionen av transporttjanster pa jarnvag
har separerats frdn dgande och skotsel av bansystemet, vilket gjort att transport-
marknaden har kunnat konkurrensutsattas.

Aven om ett visst inslag av konkurrens har inforts for jarnvagstrafik sa ar det
fortfarande inte frdgan om fullstandig konkurrens. Regional persontrafik
upphandlas genom anbudsforfaranden. Marknader dar produktionen laggs ut pa
producenter genom anbudsforfaranden fungerar inte alltid val ur konkurrens-
synpunkt. Om produktionssidan bestar av ett fatal stora aktorer sa fungerar
marknaden i bésta fall som oligopol med viss begrénsad priskonkurrens. |
samsta fall finns det en underforstddd samverkan mellan oligopolféretagen som
gor att marknaden i realiteten fungerar som ett monopol. Inom transportsektorn
kan det dock finnas viss konkurrens mellan olika transportmedel.

Problemet med bristande konkurrens ar, ur samhallsekonomisk synpunkt, att
monopolister sjalva bestammer férsaljningspriset och darmed kan ta ut éver-
priser det vill sdga priser som &r hégre &n marginalkostnaden for att producera.
Detta ger stdrre vinst till producenten jamfért med en konkurrensmarknad. Det
ger ocksa lagre produktionsvolym an vad som &ar samhallsekonomiskt effektivt.
Att priset ar hdgre an marginalkostnaden for produktion kan medféra att priset
inte alltid speglar det samhéllsekonomiska vardet. Om en resurs saknar
alternativ anvandning &r det resursens marginella produktionskostnad som &ar
den relevanta samhéllsekonomiska véarderingen. Det kan t.ex. gélla anvéndning
av industribyggnader eller maskiner som ar "skraddarsydda” fér en viss

1% Mindre grad av stordriftsférdelar kan innebéra att ett fatal mycket stora producenter &r optimalt
ur produktionskostnadssynpunkt, det vill séga ett naturligt oligopol.
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verksamhet. Om det daremot rader fullt kapacitetsutnyttjande ar marknadspriset
det relevanta vardet eftersom det motsvarar konsumenternas marginella
betalningsvilja.

Skatter och subventioner samt ojamvikt p4 marknaden ar andra fenomen
som gor att det kan uppstar en skillnad mellan marknadspriset och det samhalls-
ekonomiska vardet. Skatter och transfereringar som enbart ar till for att finan-
siera offentlig verksamhet och omférdelning av inkomster (icke-effektivitets-
betingade skatter och subventioner) motsvaras inte av nagon real kostnad eller
intakt. Detta innebar att marknadspriser inklusive skatter och subventioner skiljer
sig fran den samhaéllsekonomiska marginalkostnaden for produktion. Den
skillnad som uppstér pa grund av skatter kallas for skattekil. Aven i detta fall
bestdms resursens samhallsekonomiska varde av ifall den har alternativ
anvandning eller ej.

Det finns ven skatter och subventioner som inforts for att internalisera externa
effekter, det vill sdga som fungerar som stallféretrddande prisséttning av externa
effekter. | sddana fall leder skatten eller subventionen till att marknadspriset
korrigeras &t ratt hall och sa att det 6verensstimmer med det samhallsekono-
miska vérdet.

Regleringar av en marknad som leder till ojamvikt pA marknaden, det vill sdga
overefterfragan eller 6verutbud, leder till liknande problem som brist p&
konkurrens och icke-effektivitetsbetingade skatter. Priset pa en reglerad
marknad kan vara antingen lika med konsumenternas marginella betalningsvilja,
som i fallet med pristak, eller lika med marginalkostnaden for produktion, som i
fallet med minimipris. Aven i detta fall beror det samhallsekonomiska véardet pa
om nyttigheten ifrdga har alternativ anvandning eller inte.

Icke-marginella férandringar av resursanvandning ar ytterligare en faktor som
gor att det samhallsekonomiska vardet av en resurs kan avvika frdn marknads-
priset. P& konkurrensmarknader har vi manga kopare och séljare och dessa ar
tillrackligt sma for att inte kunna paverka den totala volym som produceras och
séljs pa marknaden. Darfor ar alla férandringar av resursmangder pa konkur-
rensmarknader marginella, det vill saga mycket sma. Aven om hela féretag
startar eller lagger ned produktionen sa ar effekten pa marknaden marginell. Om
det daremot forekommer brist pa konkurrens sa finns det kopare eller saljare
som &r tillrackligt inflytelserika for deras agerande pa marknaden skall paverka
pris och volymer, det vill siga ge icke-marginella effekter pa marknaden. Vid
marginella volymférandringar pa en marknad ar konsumentens vardering av
produkten lika med priset. Vid icke-marginella resursforandringar bestar vardet
for konsumenterna av summan av den marginella betalningsviljan, som bestams
av efterfrdgan och som &r stérre an marknadspriset for alla volymenheter utom
den sista. Skillnaden mellan marginell betalningsvilja (efterfragan) och
marknadspriset kallas foér konsumentdverskott och representerar den
nettodkning av nytta som konsumenterna far genom sitt kop. | figur 3.4. visas
konsumentoverskottet, som ar konsumenternas "vinst”, och
producentbverskottet, som ar producentens rorelsetverskott fére avdrag av fasta
kostnader (tdckningsbidrag).
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Pris (kr/'volymenhet)

Efterfrgan
Konsumentodverskott Utbud

p Producentéverskott

Qo Q Volym
Figur 3.4. Konsument- och producentéverskott pA marknaden.

Den samhéllsekonomiska Iénsamheten av produktion och férsaljning av en viss
produkt beror inte enbart pa Ionsamheten for det producerande och séljande
foretaget (producentdverskottet). Det totala samhéllsekonomiska 6verskottet
bestar av bade producentéverskott och konsumentoverskott, samt eventuella
indirekta nyttoeffekter for andra individer och foretag pa andra marknader samt
inom offentlig sektor.

Det finns manga exempel pa "icke-marginella effekter” inom transportsektorn.
Vid forbattringar av befintlig infrastruktur ar effekterna for trafikanterna i de flesta
fall marginella. Om det daremot handlar om stora projekt som t.ex. investering i
nya motorvagar eller ckad sparkapacitet pa jarnvagslinjer sa ar det troligt att
effekterna &r icke-marginella.

Ofullstandig information &r ett vanligt skal till att en marknad inte fungerar pa
ett for samhallet effektivt satt. Brist pa information kan avse vilka séljare och
kopare som finns p& marknaden och vilka priser som galler. Brist pa information
kan ocksa galla egenskaper och kvalitet pa varor och tjanster, vilket bland annat
kan gora det svart for konsumenterna i deras vardering av nyttigheter. Det kan
bli olika vardering fore och efter ett inkop, vilket gor att konsumenten antingen
kanner sig lurad eller blir glatt dverraskad 6ver att ha fyndat. Oavsett om den
faktiska kvaliteten ar battre eller samre an den forvantade sa leder skillnaden till
samhéllsekonomisk ineffektivitet. Konsumenterna kommer att konsumera
antingen mer eller mindre &n vad de skulle ha gjort om inte hade haft fullstandig
information.™*

" Se t.ex. Just et al. 2004.
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Figur 3.5. Brist painformation &r ett av problemen som kan uppsta t.ex. vid stérningar i
trafiken och som kan ge ¢kad reskostnad pa grund av. dalig service och langa vantetider.

Inom transporsektorn kan problem med bristande information férekomma t.ex.
vid storningar i trafiken som ger oregelbundna restider. Trafikanterna far i
sadana fall svart att forutse restider och vardera sina restidskostnader. Detta
leder till nyttoforluster dels p& grund av langre total restid (vantetid och aktid),
dels genom uppoffringar pa grund av dalig service och svarigheter att planera
resor.

Den form av brist pa information som &r vanligast, men ocksa svarast att rada
bot for, ar bristen pa information om framtiden. Redan pa medellang sikt kan det
bli problem att férutsaga vilka effekter som kan uppsta och hur dessa varderas.
Detta innebar att investeringsbeslut som regel &r mer oséakra an beslut om
kortsiktiga atgérder, och mer osékra ju langre tidshorisont de spanner éver.
Investeringar i infrastruktur kan ha 40 - 60 ars livslangd, vilket ofrdnkomligt
innebar stora svarigheter att vardera framtida kostnader och intakter.

Den perfekta marknadsekonomin garanterar inte bara samhallsekonomisk
effektivitet i det korta perspektivet utan aven langsiktig hallbarhet. Det géller
dessvarre inte for verklighetens imperfekta marknadsekonomi. De miljéproblem
Vi brottas med, t.ex. hotet om global uppvarmning, utrotningshotade djur och
vaxter och ekosystem som riskerar att kollapsa, ar tecken pa att marknadseko-
nomin inte nodvandigtvis resulterar i langsiktig hallbarhet. Om en atgard eller
verksamhet har effekter pa riktigt 1ang sikt blir det nya generationer medborgare
som far ta konsekvenser av de beslut som fattas idag. Enligt den grundlaggande
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varderingsprincip som galler i CBA s& ar det preferenserna hos de individer som
paverkas av effekterna som skall utgora grunden for varderingen av effekterna
ifriga. Det ar naturligtvis praktiskt omaojligt nar det galler effekter som drabbar
framtida generationer. Pa grund av detta har marknadsekonomin betydligt samre
forutsattningar att hantera den langsiktiga resursanvandningen pa ett effektivt
satt, jamfort med den kortsiktiga.

Ojamn inkomstfordelning ar inte ett marknadsmisslyckande i egentlig mening,
men &r &nda ett problem som gor att marknadsekonomin inte alltid fungerar pa
ett dnskvart satt. Ojamn inkomstférdelning kan vara ett problem &ven om
samhallet &r inriktat enbart pa ekonomisk effektivitet. | en marknadsekonomi
varderas konsumenternas nytta av resurser utifran deras efterfragan, det vill
saga genom deras betalningsvilja for resurserna ifrdga. Nu finns det ju dessvarre
ingen direkt mattstock for nyttoméatning. Ett problem med det indirekta séattet att
méata nytta ar att konsumenters betalningsvilja for varor eller tjanster bestams
inte bara av deras nytta av produkterna ifrdga utan ocksa av deras inkomster
och betalningsférméaga.

Marknadsekonomins satt att fungera kan liknas vid att konsumenterna rostar pa
marknaden med pengar. De grupper av individer som har mycket pengar och
stor efterfrdgan har storre inflytande p& marknaden &n de som har liten inkomst
och liten efterfragan. Efterfragan och betalningsvilja kan allts inte betraktas som
tillforlitiga méatt pd behov och nytta om inkomstférdelningen i samhaéllet &r mer
ojamn &n vad som kan anses acceptabelt. Vardering av effekter pa inkomst-
fordelning, av olika handlingsalternativ, ingar inte i traditionell CBA. | viktad CBA
kan emellertid effekter p& inkomstférdelning inkluderas indirekt genom anvan-
dning av fordelningsvikter.'

For att summera upp det hela kan vi konstatera att det finns flera olika s.k.
marknadsmisslyckanden i det marknadsekonomiska systemet som motiverar
anvandning av CBA fér ekonomiska analyser. Vissa av dessa marknadsmiss-
lyckanden, som t.ex. brist pa information och osakerhet, ar ofrankomliga. Det
innebar att CBA alltid kommer att vara ett nédvandigt komplement till féretags-
ekonomisk I6nsamhetsbeddmning. Att CBA behdvs for Ibnsamhetsbeddmningar
inom offentlig sektor &r latt att inse, eftersom offentlig verksamhet som regel inte
bedrivs affarsméssigt och darfor inte har marknadsmassiga intakter. Anvandning
av CBA kan emellertid vara motiverat aven for att bedéma privata verksamheter
som drivs affarsmassigt. Externa effekter kan t.ex. gora att foretagsekonomiska
IdBnsamma verksamheter inte &r samhallsekonomiskt forsvarbara, och tvartom.
Inom transportsektorn férekommer ett flertal marknadsmisslyckande som gér att
CBA &r motiverat att anvanda som utvarderingsmetod, oavsett om den
utvarderade verksamheten drivs i offentlig eller privat regi.

12 54 kallade "distributional weights”, se t.ex. Brent (1984, 1996) eller Bangman (2008).
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Vilka mal och
varderingar styr CBA?

| féljande avsnitt kommer begreppet samhallsekonomisk effektivitet att beskrivas
(avsnitt 4.1) samt relationen mellan samhallsekonomisk effektivitet och samhalls-
ekonomisk lénsamhet att forklaras (avsnitt 4.2). Darefter foljer en genomgéng av
de grundlaggande varderingar som CBA bygger pa (avsnitt 4.3) och nagra avslu-
tande ord om utvecklingen av modern CBA (avsnitt 4.4).

4.1 Vad innebar samhallsekonomisk
effektivitet?

Det ekonomiska resursférdelningsproblem som behover losas i samhéllet bestar
av tre olika delproblem; Vad ska produceras (produktmix)? Hur ska det produ-
ceras (produktionsteknik)? och Hur ska resultatet av produktionen férdelas
(inkomstférdelningsproblemet)? Traditionell CBA har samhallsekonomisk
effektivitet som mal och hanterar de tva forstnamnda ekonomiska delproblemen,
men undviker det tredje, det vill sdga inkomstférdelningsproblemet. Samhalls-
ekonomisk effektivitet handlar om att valja basta mojliga produktmix ur medbor-
garnas synpunkt, samt att tillverka dessa produkter pa ett optimalt satt som ger
maximalt utbyte av de resurser som finns i samhéllet. Formellt definieras
samhallsekonomisk effektivitet med hjalp av begreppet Pareto-effektivitet eller
Pareto-optimalitet. Detta uppnas om samhallets resurser anvands pa ett sadant
satt att det inte gar att forbattra valfarden for nagon individ utan att det samtidigt
blir samre an tidigare for ndgon annan individ. Omvéant kan man saga att Pareto-
kriteriet kraver att en atgéard maste leda till att minst en person far det battre utan
att nagon annan person far det sdmre. "Fa det battre” betyder i det har samman-
hanget att fa 6kad nytta och "fa det samre” att fa minskad nytta. Med féretags-
ekonomiskt sprakbruk skulle man kunna beskriva Pareto-kriteriet som ett krav pa
"win-win-situations” och att samhallsekonomisk effektivitet innebar att samtliga
handlingsalternativ som innebar "win-win-situations” har genomfors.

Som Pareto-kriteriet &r formulerat & omfoérdelning av inkomst inte férenligt med
effektivitet eftersom det innebér att nagon vinner och nagon forlorar. Pareto-
effektivitet galler alltsa alltid givet en viss bestamd inkomstfordelning. Detta
innebar & andra sidan att det finns o&andligt manga samhallsekonomiskt effektiva
l6sningar pa samhallets resursanvandningsproblem, en for varje mojlig
fordelning av inkomsterna.

Den perfekta marknadsekonomin fungerar pa ett sddant sétt att Pareto-effek-

tivitet alltid uppnas (givet den inkomstfordelning som rader). Det beror bl.a. pa att
den perfekta marknadsekonomin bygger pa att bade individer och féretag har
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fullstandig valfrihet nar det galler alla konsumtions- och produktionsbeslut. |
denna fria ekonomi kommer individernas strévan efter att maximera sin egen
nytta att leda till att alla Paretoeffektiva atgarder genomfors. Det vill saga alla
kop, forsaljningar, &ndringar av produktionsinriktningar eller produktionsvolymer,
byten av jobb, byten av varor etc. som leder till att minst en part far det battre
och ingen annan part far det samre kommer att genomféras.

Nu konstaterades redan i foregaende kapitel att den perfekta marknadseko-
nomin aldrig kan fungera i verkligheten. Den representerar ett idealtillstdnd som
ar omojligt att uppna oavsett vilken typ av politisk ledning och vilken ekonomisk
styrning vi &n har. Den utgér emellertid ett bra normativt riktmarke fér national-
ekonomiska analytiker.

4.2 Kopplingen mellan samhalls-
ekonomisk effektivitet och
samhallsekonomisk ld6nsamhet.

Begreppet Pareto-effektivitet &r neutralt och objektivt. Vad Pareto-kriteriet séager
ar att det ar en fordel om den totala nyttan av samhallets resurser dkar utan att
det uppstar nagon nackdel fér ndgon annan individ i samhaéllet. Problemet ar att
kriteriet ar tdmligen uddldst eftersom det undviker alla former av konflikter t.ex.
intressekonflikter vid omférdelning av inkomst. Samtidigt ar det alltfor snavt for
att vara praktiskt anvandbart. Vid en strikt tillampning av Pareto-kriteriet skulle
knappast nagra handlingsalternativ godkannas. Det ar sallan man hittar ett
handlingsalternativ som ger endast positiva effekter och har enbart vinnare,
vilket Pareto-kriteriet kraver. De flesta aktiviteter ger bade positiva och negativa
effekter for olika individer, det vill siga har bade vinnare och forlorare.™

For att CBA ska kunna omfatta handlingsalternativ som ger bade vinnare och
forlorare sa har kravet pa Pareto-effektivitet modifierats till ett krav pa potentiell
Pareto-effektivitet. Det innebar ett krav pa att de som vinner pa att ett handlings-
alternativ genomfors i princip skall kunna kompensera dem som forlorar pa det.
Om nyttoforlusten for de som forlorar pa handlingsalternativet kan kompenseras
utan att vinnarnas éverskott vands till ett underskott d& ar handlingsalternativet
ifrdga samhallsekonomiskt I6nsamt. Denna princip gar under bendmningen "The
Hicks/Kaldor compensation principle” eller Hicks/Kaldor-kriteriet.**

Det &r Hicks/Kaldor-kriteriet' som ligger till grund fér det i praktiken anvanda
Idnsamhetskriterium som séger att om summan av alla samhallsekonomiska
intakter ar stérre &n summan av alla samhallsekonomiska kostnader sa ar

'3 Detta beror p& att det i verkligheten inte finns marknader for alla tankbara nyttigheter. | den
perfekta marknadsekonomin, dar sa ar fallet, skulle potentiella negativa effekter leda till
marknadstransaktioner som tvingar den som orsakar effekterna att kompensera dem som skulle
drabbas, varvid nyttan hos den som orsakar effekterna minskar samtidigt som potentiellt
drabbade halls skadeslésa (ingen minskning av den totala nyttan). | den perfekta
marknadsekonomin uppstar darfor aldrig negativa nyttoeffekter.

! perkins (1994), Mattsson (2006)
'® G&r aven under namnet Kaldor-Hicks-kriteriet
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handlingsalternativet samhallsekonomiskt [6nsam och bidrar till samhalls-
ekonomisk effektivitet. Formellt kan detta uttryckas som:

db=>¢;>0 ij=1..n N
i j

dar bi = samhallsekonomiska intakter, det vill sdga positiva
nyttoférandringar, fér medborgare i
¢; = samhallsekonomiska kostnader, det vill sdga negativa
nyttoférandringar, fér medborgare j

4.3 Vilka grundlaggande varderingar
bygger CBA pa?

CBA bygger pa malet om samhallsekonomisk effektivitet (potentiell Pareto-
effektivitet) och darmed ocksa pa marknadsekonomiska principer. Detta innebar
att CBA ar ett verktyg som kan hjalpa oss att rekonstruera de I6sningar pa
resursanvandningsproblemen (t.ex. priser och produktionsvolymer) som den
perfekta marknadsekonomin skulle ha gett oss men som verklighetens ekono-
miska system inte klarar att uppna. Med ekonomiska styrmedel kan man sedan
styra ekonomin sa att den fungerar mer likt den perfekta marknadsekonomin och
narmar sig total samhéllsekonomisk effektivitet. CBA &r i det sammanhanget ett
viktigt analysverktyg.

De grundlaggande varderingar som CBA bygger pa ar marknadsekonomins
grundstenar, det vill sdga individualism och decentraliserat beslutsfattande.
Traditionell CBA ar dessutom utilitaristisk det vill sdga den utgar fran att
samhéllets totala valfard bestar av summan av medborgarnas nytta genom
behovstillfredsstallelse.'® Eftersom samhallets valfard definieras utifran
medborgarnas samlade nytta ar det konsumenternas véarderingar som
bestammer vardet av det som produceras. Talesattet att "det som &r bra for
foretagen &r ocksa bra for samhallet” &r en sanning med modifikation. Det borde
hellre heta "det som ar bra for konsumenterna ar bra fér samhallet”, eftersom det
som &r bra for foretagen ar bra for samhallet endast om féretagen producerar
sadan som konsumenterna efterfragar.

Marknadsekonomi vilar pa férutsattningen att individer vet sitt eget basta. Konsu-
menten avgor sjalv vilken nytta konsumtionen ger. " Motsatsen till individualism
och konsumenters suveranitet ar paternalism, dér staten eller andra individer
(grupper av individer) har rétt att styra en individs konsumtion déarfor att de antas
béttre veta vad som &r bra for individen. | marknadsekonomier kan det i vissa fall
goras avsteg fran principen om individualism for att i stéllet lata olika former av
paternalism tillampas. Detta kan t.ex. galla for olika grupper av individer som av
olika skal inte har full bestammanderatt éver sitt eget liv, t.ex. barn, gamla och

16 Se Zerbe and Dively (1994), Mattsson (2004), Just et al. (2004)
7 »Consumer sovereignty”, se t.ex. Mas-Collell et al. (1995)
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sjuka eller personer som avtjanar straff. Det kan ocksa galla for vissa typer av
varor eller tjanster, s.k. "Merit goods”.18 Det &r nyttigheter eller onyttigheter for
vilka individen inte anses ha mdjlighet att géra en korrekt vérdering av sin egen
nytta (eller skada) av konsumtion. Medicin och beroendeframkallande droger ar
exempel pa produkter vars handel &r reglerad (receptbelagd eller helt férbjuden)

av detta skal.

4.4 Hur utvecklas modern CBA?

Som tidigare namnts ingar inte inkomstfordelningseffekter i traditionell CBA.
Utvecklingen av valfardsekonomin har pa senare ar inneburit en insikt om att
inkomstfoérdelningsproblem maste hanteras och nyttoeffekter jamféras pa nagot
satt, oavsett hur svart det an ar att gora.'® Detta har i sin tur inneburit att en
inriktning av CBA har kommit att utvecklats till att omfatta tva dvergripande
samhalleliga mal, effektivitet samt rattvisa i termer av jamn inkomstfordelning.
Denna inriktning &r med andra ord orienterad mot saval valfardsekonomi som
teoribildningen inom "Social choice”. Trots detta ar det fortfarande huvudsakligen
traditionell CBA som tillampas. Detta galler &ven inom den svenska transport-
sektorn.

Traditionell CBA, med enbart effektivitet som mal, bygger pa den samhalleliga
etik som kallas utilitarism. Denna etik innebér att det &r endast omfattningen av
nyttan av samhéllets resurser som rédknas. Hur resurserna fordelar sig bland
medborgarna ar av noll och intet intresse for utilitaristen. | modern CBA som
bygger pa att det finns bade ett effektivitetsmal och ett rattvisemal ("efficiency”
och "equity”) antas medborgarna ha dels privata preferenser, det vill sdga de har
bade 6nskan att maximera sin egen privata nytta, dels sociala preferenser som
anger vilken typ av samhélle de vill ha. Nar det géller de sociala preferenserna
gor man ofta antagandet att medborgarna féredrar relativt jamn inkomstfor-
delning framfér ojamn ("social inequality aversion”). Problemet med inkomst-
fordelning &r att det leder till dels intressekonflikter mellan grupper av individer
nar inkomst dverfors fran den ena till den andra, dels en malkonflikt mellan
effektivitet och jamn inkomstférdelning.

Inkomstférdelningseffekter inkluderas i modern CBA genom tillampning av viktad
CBA. Det innebar att effekter som paverkar inkomstférdelningen viktas med hjalp
av fordelningsvikter sa att positiva fordelningseffekter ger 6kad nytta och
negativa inkomstfordelningseffekter minskad nytta. Motivet ar att 1 krona pa
marginalen gor storre nytta for en fattig an for en rik. Inkomsteffekterna
multipliceras med en faktor storre &n ett om de gynnar individer som har
inkomster lagre &n medelinkomst och en faktor mindre &n ett om de gynnar
individer med inkomster dver genomsnittet. Traditionell CBA kan ses som en
viktad CBA dar alla férdelningsvikter satts lika med 1. Aven i viktad CBA &r det
potentiell Pareto-effektivitet som utgor grunden for det samhéllsekonomiska
|dnsamhetskriteriet, eftersom det fortfarande ar Hicks/Kaldor kriteriet som tillam-

18 stiglitz (2000)
1% Johansson-Stenman (1998).
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pas. Skillnaden mot traditionell CBA ar att viktad CBA inkluderar vardet av
inkomstférdelningseffekter uttryckta i effektivitetstermer.

Fordelningsvikter kan hérledas och skattas med olika metoder. Man kan bes-
tdmma vikterna med utgangspunkt frAn medborgarnas marginalnytta av inkomst
eller medborgarnas preferenser for ekonomisk jamlikhet ("social inequality
aversion”). En annan utgangspunkt ar att relatera vikterna till politiska inkomst-
fordelningsmal, direkt uttryckta eller indirekt uttryckta genom politiska beslut eller
skattesystemets utformning. Ett annat alternativ &r att relatera vikterna till
alternativkostnaden for omférdelning av inkomster via skattesystemet ("the
opportunity-cost-of-taxes”). Denna bas for vardering av fordelningsvikter ar lika
med marginalkostnaden fér 6kad beskattning i termer av effektivitetsforluster i

resurshushaliningen, det vill saga "the marginal cost of public funds”. %

Ett positivt nettoresultat av en viktad CBA innebar att handlingsalternativet ifraga
ger en kombination av samhéllsekonomisk effektivitet och forbattrad inkomst-
fordelning som totalt sett ar positiv. Det ar darfér mojligt att en atgard kan ge
totalt sett positivt resultat &ven om det effektivitetsmassiga resultatet &r negativ,
och vice versa. Om man inte vill acceptera negativa effektivitetsmassiga resultat,
kan man tillampa Littles dubbelkriterium?®* som kraver positivt resultat fran bade
traditionell CBA och viktad CBA for att en atgard skall anses vara samhall-
ekonomisk férdelaktig.

% pet forekommer en diskussion om huruvida inkomstfordelningseffekter skall beaktas i
ekonomiska utvarderingar eller inte. (se Johansson-Stenman 2005). En standpunkt i det
sammanhanget ar att inkomstférdelningsproblem skall hanteras av skattesystemet och inte
av offentlig produktion/konsumtion (se t.ex. Hylland and Zeckhauser 1979) medan andra
har visat att hansyn till inkomstférdelningseffekter kan vara motiverat (se t.ex. Johansson-
Stenman 2005).

% Se Mattsson (1988).
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Hur gor man en CBA?

En arbetsgadng som kan vara bra att félja nar man gor en samhallsekonomisk
analys sammanfattas i sex steg i tabell 5.1. Den praktiska arbetsgangen ar
ungefar densamma som nar man gor en féretagsekonomisk Iénsamhets-
bedémning. Hur man i praktiken gér en CBA finns beskrivet i larobocker®, men
ocksa i manualer, eller "guidelines”, utarbetade inom t.ex.OECD och EU.? Har
foljer en kort presentation av de sex stegen i analysarbetet.

Steg 1 Val av kalkylmodell och handlingsalternativ

Det forsta steget i analysarbetet ar att definiera det problem som ska analyseras
och vélja vilken typ av kalkylmodell som skall anvandas. Det kan handla om att
vélja mellan att géra en investeringskalkyl eller att berakna arlig vinst eller arlig
avkastning. Eller, det kan handla om att valja mellan att géra en fullstandig
lénsamhetsbedémning eller en kostnads-effektivitets-analys.”* Det sisthamnda
innebar att man beraknar kostnaden for olika alternativa satt att uppna en viss
prestation eller ett visst mal som ar beskrivet i kvalitativa eller kvantitativa termer.
Den typen av analys ar anvandbar i de fall nyttan av en viss prestation eller
maluppfyllelse (det vill saga intakten) ar extremt svar eller rent av omojlig att
vardera i ekonomiska termer pa. En sddan analys visar inte de olika handlings-
alternativens ldnsamhet. Den kan daremot visa vilket alternativ som ger det
Onskvéarda resultatet till lagsta mojliga kostnad.

Dérefter ska de handlingsalternativ tas fram som ska ldnsamhetsbeddémas. |
vissa beslutssituationer handlar det om att vélja mellan att vidta en atgard
(huvudalternativet) eller att inte géra nagot alls (nollalternativet). Rent praktiskt
gors ibland en enda kalkyl som bestar av skillnader i kostnader och intakter
mellan huvudalternativet och nollalternativet. | andra fall valjer man mellan flera
olika handlingsalternativ. D& gér man en lénsamhetsbedomning, relaterad till
nollalternativet, for vart och ett av de olika handlingsalternativen.

Valet av kalkylalternativ &r ett mycket viktigt steg i CBA-processen. Det ar viktigt
att endast relevanta alternativ véljs. Med irrelevanta alternativ menas har alter-
nativ som ar utformade pa ett sddant satt att man pa forhand kan dra slutsatsen
att de inte kan vara Il6nsamma. Det kan t.ex. handla om utbyggnad av produk-
tionskapacitet som &r kraftigt dverdimensionerad eller anvandning av féraldrad
produktionsteknik. Att irrelevanta alternativ helst inte skall utvérderas handlar om
effektivitet i sjalva utvarderingsarbetet. Det &r ocksa viktigt att samtliga relevanta
alternativ finns med, for att inte riskera att det basta alternativet sorteras bort
redan fore I6nsamhetsbedémningen. Att avgéra om nagot av de tankta
alternativen ar ett irrelevant alternativ, i beméarkelsen ekonomiskt orealistiskt, kan
goras av den person som skall géra CBA-analytikern. Att daremot avgdra om

2 ge t.ex. Boardman et al.( 2006)
% pearce et al. (2006) respektive HEATCO (2005)
2 Cost-effectiveness-analys, CEA, se t.ex. Mattsson (2006)
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samtliga relevanta alternativ fangats in kan vara svart for CBA-analytikern. For
detta kravs som regel sakkunskap inom det problemomrade som skall utvar-
deras. Det &r med andra ord viktigt att CBA-analytikern har en dialog med
sakkunniga inom det problemomréade som skall analyseras.

Tabell 5.1 Arbetsgang vid samhallsekonomiska |6nsamhetsbedémningar.

Steg Problem Vad gora?
1 . Ta fram relevanta handlingsalternativ. Valja
Val av handlings- " . X
. mellan att gora en investeringskalkyl, en
alternativ och - o s
kalkylmodell berékning av arligt resultat eller beraknm_g.av
) kostnadseffektivitet
2 Identifiera, strukturera och beskriva och de olika
e handlingsalternativens effekter. Alla relevanta
Identifiering, o
N effekter skall tas med men dubbelrékning
beskrivning och . . )
e undvikas. Forbrukning av resurser och skapande
kvantifiering av R e o
relevanta effekter av nyttor kan behdva kvantifieras. For inves-
) teringskalkyler ska investeringens ekonomiska
livslangd bestammas.
3
Ta fram priser och/eller skuggpriser for de effekter
som gar att vardera. Gora en vardering av effekter
Vardering av effekter pa reala resurser, alternativt berakna forandringar
" av konsument- och producentoéverskott. Samhalls-
ekonomisk kalkylranta skall bestdmmas och
nuvarden alternativt arliga kapitalkostnader
beraknas.
4
Berékning av nettoresultat i form av nettonuvérde,
Sammanstéllning av  arligt resultat eller ndgon form av intékts-kostnads-
kalkyl. kvot. Komplettera med beskrivning av de effekter
som inte kunnat varderas och darfor inte
inkluderats i sjalva kalkyldelen.
5
Gora kanslighets- Beddma osékerheten i métning av effekter och
analyser. vardering av priser samt analysera konsekven-
serna av denna osékerhet.
6

Tolkning av resultat
och rangordning av
alternativ.

Tolka resultaten fran huvudanalysen och
kénslighetsanalyser. Rangordna alternativen och,
om mdjligt, valja basta alternativ.

Steg 2 Identifiering och beskrivning av relevanta
effekter

Nésta steg bestar i att identifiera de effekter som kan férvantas uppsta (eller har
uppstatt) pa grund av de handlingsalternativ som ska utvarderas. Identifiering av
effekter innebar att man gor en inventering av alla effekter som &r relevanta att ta
med i en CBA. Dérefter ska dessa effekter struktureras, beskrivas och i
forekommande fall kvantifieras.

34



En CBA ska i princip inkludera alla effekter fér alla individer och organisationer i
samhallet. Detta ar dock en sanning med modifikation. Det &r inte sa att bok-
stavligt talat alla synbara konsekvenser som uppstar pa grund av ett handlings-
alternativ skall tas med i analysen. | det moderna samhallet sker produktion och
konsumtion av varor och tjanster genom en lang stréom av handelser, fran
tillverkning eller import av insatsvaror via en lang kedja av vidarefoéradling av
olika komponenter och halvfabrikat till slutprodukter som gér vidare till slutlig
anvandning hos konsumenter. En och samma effekt i ekonomin kan déarfor
speglas pa olika satt pa olika stallen i produktions-konsumtions-kedjan.

Investeringar i battre infrastruktur for godstransporter kan t.ex. ge snabbare
transporter och farre olyckor vid transporter samt forbattra ldonsamheten fér de
foretag som har betydande transportverksamhet. Féretagens forbattrade
I6nsamhet ar emellertid ett direkt resultat av lagre transportkostnader, som i sin
tur beror pa att transporterna blir snabbare och mindre olycksdrabbade. Den
sistnamnda effekten ar alltsd en konsekvens av den férstnamnda effekten, som i
sin tur kan métas pa tva olika satt. Om samtliga dessa tre matt pa effekter skulle
inkluderas i kalkylen s& skulle det innebara en tredubbel vardering av den
positiva effekten av snabbare transporter och farre olyckor. Nar man identifierar
effekterna av ett handlingsalternativ galler det alltsd att dels se till s3 att inga
effekter saknas i analysen, dels se till sa det heller inte forekommer dubbel-
rakningar det vill sdga att en och samma effekt dyker upp flera ganger fast i olika
skepnader fran olika delar av den ekonomiska kedjan.

En CBA kan struktureras pa tva olika satt, som i slutandan ger samma
nettoresultat. Dessa olika metoder illustreras i ekvation (2):*°

NV :qu _Zcq
=zz(bti1_pq)+zz(pq _qu _t;)+zt; )

=Y AKG + ) APO, + ABE
i f

dar > = summan av (angiven variabel och for alla enheter som anges)
by = samhallsekonomisk intékt av produktion av resursen q,
det vill sdga positiva nyttoeffekter av att resursen q skapas.

Cq = samhallsekonomisk kostnad for produktion av resurs q,
det vill sdga negativa nyttoeffekter av att produktionsfaktorer
och insatsvaror férbrukas vid produktion av g.

g = index for olika typer av resurser/effekter, sdsom varor, tjanster,
naturresurser eller immateriella resurser som ékad kunskap,
bevarande av historiska varden, skapa trygg trafikmiljo etc.

pq = priset pa resurs g. Om pq = 0 s &r g en extern effekt.

tq = skatter som betalas till offentliga sektorn i samband med produktion
och/eller forséljning av resurs g.

% Boardman et al. (2006)
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AKO = foérandring av konsumentéverskott, d v s nettoférandring av
konsumenternas nytta av konsumtion av resurs g som
kopts eller uppstatt genom extern effekt

APO = foérandring av producenttverskott, det vill siga foretagens
tackningsbidrag (pris minus rérliga produktionskostnader och
skatter) fran produktionen av resurs g.

ABE = budgeteffekter inom offentliga sektorn

i = individer

f = foretag

Den ena metoden, som visas i den forsta raden i ekvation (2), ar den klassiska
kalkylmodellen dar man summerar alla reala intakter och kostnader, det vill séga
vardet av alla 6kningar och minskningar av reala resurser (varor, tjanster,
naturresurser etc). | denna modell réknar man bara vardet av det som
produceras och det som forbrukas, utan hansyn till vilka som producerar och
konsumerar. Finansiella transaktioner, det vill sdga alla betalningsstrémmar som
uppstar i samband med produktionen, utelamnas. Overféringar av pengar, vid
kdp och forsaljning och vid inbetalning av skatt och utbetalning av subventioner
och transfereringar, har i traditionell CBA en nettoeffekt som &r lika med noll. Det
beror pa att man i traditionell CBA utgar fran att marginalnyttan av pengar ar lika
for alla individer, oavsett skillnader i inkomstniva, alder och andra
socioekonomiska foérhallanden. Den negativa nyttoeffekten fér den som betalar
blir d exakt lika stor som den positiva nyttoeffekten fér den som far pengarna.
De bagge effekter tar ut varandra och paverkar inte kalkylens slutresultat. |
traditionell CBA kan man darfér néja sig med att rdkna enbart med véardet av
férandringar av reala resurser.?®

| den mittersta raden i ekvation (2) inkluderar &ven de finansiella effekterna det
vill sdga de priser som konsumenterna betalar vid kép av varor och som
foretagarna far som intakt samt de skatter som foretagen levererar in till staten.
(For att inte i onodan krangla till den principskiss som visas i ekvation (2) s&
antas alla skatter betalas av producerande foretag. ) Om de reala och finansiella
effekterna struktureras s att man beraknar nettoférandringen av de totala
tillgangarna for olika grupper eller sektorer i samhallet, sd kommer man fram till
den andra typen av CBA-modell — valfardsmodellen - som visas i den tredje och
sista raden i ekvation (2). | valfardsmodellen berdknas ett handlingsalternativs
nettoeffekt av forandringar av saval reala varden som betalningsstrommar for
olika grupper av medborgare eller samhéllskategorier.

Det vanligaste ar att dela upp samhéllet i konsumenter, producenter och offentlig
sektor och berédknar summan av alla producentéverskott, konsumentoverskott
och budgeteffekter. Det ar aven vanligt att man sarredovisar externa effekter, det
vill séga icke-prissatta effekter for dvriga individer eller foretag. | ekvation (2) har
inte en sddan sarredovisning gjort. Dar behandlas de icke-prissatta externa
effekter p& samma satt som prissatta effekter, fast med priset p=0, det vill saga

% Mattsson (1988), Nas (1996), Brent (1996)
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de ingar i berakningen av férandringar av konsumentéverskott och
producenttverskott for olika grupper av individer respektive féretag.
Producentdverskottet &r lika med foretagsekonomiskt tckningsbidrag (intéakter
minus sarkostnader). Konsumentoverskottet bestar av konsumenternas
"nyttovinst” bestaende av deras maximala betalningsvilja fér konsumtionen
minus det pris man faktiskt har betalat (reafynd ger ett konsumentéverskott
eftersom man betalar ett pris som ar lagre an vad man ar maxmalt villig att
betala). Dessa olika kategorier av ekonomiska dverskott kan naturligtvis brytas
ned till en finare férdelning pa olika kategorier av foretag, grupper av individer,
olika delar av offentlig sektor etc. En fordel med denna ansats ar att redovis-
ningen av effekter kan goras sa att aven fordelningseffekter kan avlasas
(inkomstfoérdelning, regionala fordelning, effekternas fordelning pa kon etc).

En viktig faktor nér det géller undvikande av dubbelrdkning av effekter i en CBA
ar att vara konsekvent och inte sammanblanda de tva olika modellerna. Om den
klassista kalkylmetoden tillampas bestar identifieringen av ett handlingsalter-
nativs effekter i att kartldgga vilka resurser som skapas (varor, tjanster eller
andra typer av effekter som ger 6kad nytta) och vilka resurser som anvands eller
forbrukas pa grund av detta handlingsalternativ. Vid denna kartlaggning tar man
med bade prissatta och icke-prissatta resurser, s.k. externa effekter.”. Man
inkluderar bade direkt effekter hos den eller de som genomfor handlingsalter-
nativet och indirekta effekter som uppstar hos andra personer, féretag eller
offentliga organisationer. De indirekta effekterna kan besta av t.ex. externa
effekter eller konkurrenseffekter pa andra marknader. Vid tillampning av den
klassiska kalkylmodellen utelamnar man dock indirekta effekter i form av
inkomsteffekter av prishdjningar eller forandrad produktion, eftersom finansiella
transaktioner och inkomstférdelningseffekter inte beaktas i denna kalkylmodell.

D& man tillampar valfardsmodellen bestar identifieringen av effekter i att géra en
kartlaggning av vilka grupper i samhallet som paverkas av det handlingsalter-
nativ analyseras samt bedéma vilken den ekonomisk nettoeffekt det blir for de
respektive grupperna. Aven i detta fall ska bade direkta och indirekta effekter,
prissatta och icke-prissatta effekter beaktas. De indirekta effekterna kan t.ex.
avse forandringar av producentoverskott pa marknader for konkurrerande
verksamhet och underleverantérer, forandrade konsumenttverskott pa grund av
andrad produktion av komplementéra produkter eller substitut eller indirekta
forandringar av externa effekter. Identifieringen av effekter skiljer sig emellertid
fran den klassiska kalkylmodellen genom att det inte &r lika nodvandigt att
identifiera alla enskilda reala resurseffekter och effekter pa produktionskost-
nader. Man kan t.ex. mata privata foretags producenttverskott utifrdn uppgifter i
foretagens arsredovisningar (producentoverskottet ar lika med nettoresultat plus
fasta kostnader), och en vardering av foretagens reala produktionskostnader
behover alltsa inte goras. Vid marginella férandringar av konsumtionen av pris-
satta resurser ar férandringen av konsumentéverskott i stor sett lika med noll.
Alltsa kan denna typ av effekt manga fall utebli.

" Externa effekter ar effekter som inte har nagon marknad och inget pris, och som déarfor inte
beaktas i privatekonomiska kalkyler. For en beskrivning, se t.ex. Hultkrantz och Nilsson (2004).
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Identifieringen av de effekter som &r relevanta att ta med i analysen beror alltsa
pa vilken analysmodell som tillampas. Det finns &ven andra faktorer som paver-
kar utformningen av analysen och analysarbetet. | princip skall samtliga kalky!-
relevanta effekter i samhallet (landet eller regionen, beroende pa vilken avgrans-
ning som gjorts) inkluderas i en CBA. | realiteten néjer man sig dock med de
effekter som inte ar férsumbara, det vill siga de som kan férvantas vara
tillrackligt omfattande for att ha en mojlighet att paverka kalkylen.28 Aven i detta
steg i CBA-processen &r det viktigt med en bra dialog mellan den som gor
analysen och sakkunniga inom det aktuella problemomradet.

Oavsett vilken kalkylmodell man valjer fér sin CBA kan ett praktiskt arbetssatt
vara att utga fran den foretagsekonomiska kalkylen eller kostnadsberékningen,
om det finns en sadan, for det handlingsalternativ man skall analysera. Sedan
gor man de korrigeringar som ar motiverade och kompletterar med de samhalls-
ekonomiskt relevanta effekter som saknas i den féretagsekonomiska kalkylen.

| detta steg i analysarbetet ska kalkylperiodens langd bestdmmas och investe-
ringens ekonomiska livslangd det vill sdga den tidsperiod under vilken
investeringsvarorna ar anvandbara, faststéllas fér de handlingsalternativ som
utvarderas.”® Om investeringens ekonomiska livslangd, &r langre &n
kalkylperioden bor detta tas hansyn till i kalkylen genom att ett restvarde laggs till
vid kalkylperiodens slut. Restvardet skall motsvara investeringsvarornas
aterstdende ekonomiska varde vid kalkylperiodens slut.

Steg 3 Kvantifiering och vardering av effekter

| det tredje steget (3.) skall de identifierade effekterna kvantifieras och vér-
deras till sitt korrekta samhallsekonomiska véarde. Ett av de varden som skall
bestdmmas &r den samhallsekonomiska kalkylrantan. | investeringskalkyler
anvands den for att diskontera framtida kostnader och intékter till nuvarde och
vid berakning av arsresultat for att berakna rantekostnaden for bundet kapital. Att
bestdmma vilken samhallsekonomisk ranta som skall anvéndas i analysen hor till
de svarare varderingsproblemen.

I den klassiska kalkylmodellen tillampas ska skapade resurser och positiva nytto-
effekter varderas utifran den maximala marginella betalningsviljan hos den som
anvander eller paverkas av nyttigheten ifrdga. Forbrukade resurser ska varderas
antingen utifran sin alternativkostnad, det vill sdiga maximal marginell betalning-
svilja vid alternativ anvéndning, eller sin marginella produktionskostnad eller en
kombination av dessa. For de resurser som kops och séljs pa en konkurrens-
marknad kan som regel marknadspriserna anvéandas. | vissa fall kan emellertid
marknadspriser behtva korrigeras for att visa det samhéllsekonomiska vardet.
Detta kan t.ex. galla reglerade priser och institutionellt bestdmda avgifter (t.ex.
offentliga sektorns avgifter), monopolpriser eller priser som innehaller indirekta

8 Har handlar det om "economics of information”. Att ta fram data kostar tid och andra resurser,
och att ta fram data vars anvandning inte &r av ndgon stérre betydelse kan darfér innebara
sloseri med utredningsresurser.

2 Kalkylperioden for en investeringskalkyl kan vara lika med investeringens ekonomiska
livslangd (eller marknadens beréknade livslangd), men behdver inte nédvandigtvis vara det. Om
kalkylperioden &r kortare &an den ekonomiska livslangden sa raknar man med ett restvarde av
investeringen vid kalkylperiodens slut.

38



skatter eller subventioner. Det kan i sddana fall vara motiverat att ersatta de
faktiska priserna eller avgifterna med s.k. skuggpriser, det vill sdga berédknade
fiktiva men samhallsekonomiskt korrekta priser. %0 For resurser som inte séljs pa
nagon marknad och inte har nagot pris alls, t.ex. miljsvarden och andra typer av
kollektiva nyttigheter, offentliga tjanster som fordelas gratis etc, maste man ta
fram ett fiktivt pris, i form av ett samhallsekonomiskt varde som speglar resur-
sens marginalnytta hos anvandaren och/eller dess alternativvarde vid béasta
alternativa anvandning.

I den s.k. véalfardsmodellen summeras alla forandringar av producentdverskott
och konsumentoverskott for alla som paverkas direkt eller indirekt av det
handlingsalternativ som utvarderas. Utbver effekter fér producenter och
konsumenter p& huvudmarknaden medraknas dven nettoeffekten for offentliga
sektorn samt netto av externa effekter och indirekta effekter for 6vriga individer
och foretag. Eftersom denna modell bygger pd en summering av nettoeffekter pa
inkomster och nytta for olika kategorier och sektorer i samhallet, istéllet for en
summering av enbart effekter pa reala resurser, sa tillampas inte samma typ av
korrigering av befintliga priser (skuggprissattning) som i den klassiska kalkyl-
modellen. Anledningen till detta ar att prisers avvikelse fran det samhalleko-
nomiskt korrekta vardet kompenseras av vinster eller forluster pa annat hall i
ekonomin som ocksa ingar i kalkylen d& aven finansiella effekter och inkomst-
fordelningseffekter inkluderas.

Vid vardering av icke-prissatta nyttigheter finns det tva huvudtyper av
metoder. Den ena &r "revealed preference”-baserade metoder (RP-metoder),
som tar fasta pa individers faktiska ekonomiska beteende. Den andra ar "stated
preference”-baserade metoder (SP-metoder), som bygger pa individers egna
pastaenden om sin betalningsvilja vid kop pa hypotetiska marknader eller val av
alternativ i hypotetiska valsituationer. %1 Till RP-metoderna hor de direkta varde-
ringsmetoder som mater undvikandekostnader och aterstallandekostnader eller
indirekta metoder som reskostnadsmetoden eller fastighetsvardemetoden.
Undvikandekostnader &@r de kostnader man ar beredd att ta for att t.ex. slippa en
negativ miljioeffekt medan aterstallandekostnader ar de kostnader man ar beredd
att ta for att eliminera konsekvenserna av exempelvis en negativ miljoeffekt.
Bagge dessa kostnader utg6r minimiskattningar av den aktuella effekten, givet
att alternativen undvikande respektive aterstallande faktiskt valjs. Den totala
reskostnaden for att na en viss destination kan under vissa forutsattningar
anvandas som indikation p& individers betalningsvilja for och nytta av att fa
tillgang till en viss miljo pa destinationen ifrdga. Fastighetsvardemetoden bygger
pa utgdngspunkten att fastighetspriser ar beroende av vardet av manga olika
miljofaktorer, i saval den fysiska som den sociala miljén. Analys av variationer i
fastighetspriser kan darfor utgéra en metod for att estimera vardet av enskilda
miljofaktorer.

I manga fall gar det inte att vardera alla effekter. Det kan i vissa fall vara svart att
ens identifiera och kvantifiera effekter. Nar det galler svarvarderade effekter far

% Se t.ex. Boardman et al (2006), Brent (1996) Mattsson (2006), Pearce et al. (2006) eller
HEATCO (2006)
8 Hanley & Spash (1994), Pearce et al. (2006)
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man gora basta mdéjliga av situationen genom att beskriva effekterna och férséka
reda ut ifall de paverkar den samhallsekonomiska lénsamheten positivt eller
negativt och om effekten kan férvantas vara omfattande eller ringa.

Det finns tva viktiga samhalleliga aspekter som inte ingar i utvarderingar med
traditionell CBA, vare sig kalkylmodellen eller vélfardsmodellen, ar inkomst-
fordelning och langsiktig hallbarhet. Traditionell CBA utvarderar den samhélls-
ekonomiska effektiviteten, givet rddande inkomstférdelning och ekonomiska
forhallanden i dvrigt, inget annat. Det finns emellertid ett alternativ till traditionell
CBA - viktad CBA — déar man tar hansyn till férdelningseffekter genom att
effekter viktas olika med hansyn till vilka som gynnas eller drabbas av effekterna
ifriga. Om samhallet har ett mal om jamnare inkomstférdelning sé kan detta
varderas i en viktad CBA genom att vardet av de effekter som gynnar 1ag-
inkomsttagare eller drabbar héginkomsttagare viktas upp och forstoras. Effekter
som gynnar hoginkomsttagare eller drabbar laginkomsttagare viktas daremot ner
och krymps. Man kan om man vill hantera d&ven samhalleliga mal om jamnare
konsfordelning eller regional fordelning eller langsiktig hallbarhet i en CBA med
hjalp av viktning. Langsiktig hallbarhet kan inforlivas i CBA genom att effekter for
olika generationer viktas olika. Man kan da lagga lite extra vikt vid framtida
generationers intressen genom att vikta upp effekter som infaller i en mer
avlagsen framtid i forhallande till effekter som ar mer narliggande i tiden.

Steg 4-6 Sammanstallning av kalkyl, géra

kanslighetsanalyser och tolka resultat

Efter att alla effekter har identifierats, beskrivits och varderats sa aterstar att
gbra en sammanstéllning av kalkylen (steg 4.). Det gbérs genom en berékning
av summa nuvarde alternativt arligt resultat. Om det finns speciella restriktioner,
som t.ex. begransningar i investeringsbudgeten kan man berékna en netto-
nuvardekvot, det vill sdga nettonuvardet per investerad krona. | en sadan kvot ar
nettonuvardet satt i relation till den begransade resursen. Det &r emellertid
summa nuvarde som generellt sett ar det i korrekta mattet for samhallseko-
nomisk Ibnsamhet av investeringar. Redovisningen av kalkyldelens resultat
(summa nuvérden) bor alltid kompletteras med beskrivningar och bedémningar
av de effekter som inte varit mgjliga att vardera och inkludera i sjalva kalkylen.

CBA-arbetet bor alltid avslutas med en analys av osékerheter i berakningarna
och varderingen av effekterna i kalkylen. Man bor ocksa gora kanslighets-
analyser som &r relevanta med tanke pa den osakerhet som identifierats.
Kanslighetsanalyserna kan avse olika varden pa enskilda parametrar eller olika
scenarier dar hela eller stora delar av uppsattningen av parametrar skiljer sig at.
| det sista steget i CBA-arbetet skall resultaten fran saval huvudanalysen som
kanslighetsanalyser tolkas. De utvarderade alternativen bor ocksa rangordnas,
om detta ar mojlig att géra med tanke pa de svarvarderade och/eller icke-
varderade effekter som kan férekomma.
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CBA av svarvarderade
verksamheter

Inom transportsektorn anvander man CBA framst for utvardering av samhalls-
ekonomisk lénsamhet av atgarder i infrastruktur. En transportpolitisk princip &ar
att samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt ocksa vid
utformning av andra transportpolitiska styrmedel, sasom ekonomiska styrmedel
eller regleringar, tillstdndsgivning, tillsyn etc.** Inom dessa omré&den &r transport-
sektorns tillampning av samhéllsekonomisk utvarderingsmetodik fortfarande
under uppbyggnad. Férklaringen kan vara att projekt och atgarder inom dessa
omraden kan ha manga effekter som inte garna later sig matas, &n mindre
varderas. | sddana fall ar det inte mojligt att géra kompletta samhallsekonomiska
kalkyler och att anvanda standardiserade berdkningsmodeller. Det betyder dock
inte att vi skall ge upp malet om samhéllsekonomisk effektivitet eller ambitionen
att tillampa principerna fér CBA inom dessa omraden. En enklare och mera
oversiktlig ansats ar en vag att ga.

Vid tillampning av CBA &r det vanligt att man fastnar nar man kommer fram till
det steg i processen dar effekter av skatt varderas. En av de storsta svarig-
heterna med att gora en CBA bestar i att vardera effekter pa resurser och
nyttigheter som inte har ett marknadspris (externa effekter och/eller offentliga
tjanster som tillhandahalls gratis). Sddana effekter kan man fa noja sig med att
identifiera och beskriva och férsdka ange i vilken riktning effekterna troligtvis
verkar. Det vore bra om man atminstone kan reda ut huruvida de svarvarderade
effekterna paverkar den samhéllsekonomiska I6nsamheten positivt eller negativt
och om effekterna kan forvantas vara stora eller sma. P& sa vis kan man gora en
enklare form av konsekvensanalys.

En viss nytta kan man dock ha &ven av en ofullstandig CBA. Vad som alltid &r
mojligt att gora &r att identifiera och beskriva vilka effekter som &r relevanta att ta
med i en samhaéllsekonomisk I6nsamhetskalkyl. Ett beslutsunderlag bestaende
av en sammanstélining av de effekter som &r relevanta for en samhéllseko-
nomisk lonsamhetskalkyl kan, &ven om effekterna inte ar varderade, atminstone
ge en viss fingervisning om vilka faktorer som kan vara av betydelse fér den
samhéllsekonomiska ldnsamheten. Skillnaden mellan denna typ av besluts-
underlag och en allmén beskrivning av effekterna av ett handlingsalternativ ar att
man identifierar och beskriver de direkta och indirekta effekter pa ett strukturerat
séatt utifran ett effektivitetstankande och ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det
minskar risken att vissa effekter gldms bort i diskussionen eller att irrelevanta
effekter far stor uppmarksamhet.

%2 prop. 2008/09:93, s.59.
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Som tidigare namnts finns det tva olika modeller for att géra en CBA, den
klassiska kalkylméssiga och den s.k. valfardsmodellen. Den sistnAmnda kan
vara andamalsenlig att anvanda om man vill géra en konsekvensanalys som &r
enkel men fortfarande rotad i valfardsekonomiskt tdnkande och den samhalls-
ekonomiska analysen. Kostnads-effektivitets-analysen ska inte glémmas bort i
detta sammanhang. For de typer av verksamheter dar vardet av producerade
nyttor &r svart att faststélla kan man ofta med hjalp av kostnads-effektivitets-
analyser vaska fram det alternativ som innebér produktion till minimal kostnad.

Enkel konsekvensbeskrivning baserad pa

valfardsmodellen

| den CBA-modell som kallas for valfardsmodellen summeras nettoférandringar
av totala tillgangar och total véalfard for olika kategorier, grupper och/eller
sektorer. | denna ansats ingar saval férandringar av real produktion och konsum-
tion som forandringar av finansiella tillgangar. Om vélfardsmodellen tillampas
brukar effekterna grupperas sa som visas i tabell 6.1. Effekterna bestar av bade
direkta och indirekta effekter av det handlingsalternativ som utvarderas. Man kan
aven beskriva dem som priméra och sekundéra effekter. De priméara effekterna
ar effekter for de individer, féretag och organisationer och delar av offentliga
sektorn som direkt berérs av det handlingsalternativ som skall utvéarderas. De
sekundara effekterna ar sddana som uppstar som en konsekvens av de pris-,
produktions- och konsumtionsférandringar som uppstar direkt.

Lat saga att det handlingsalternativ som utvarderas ar en atgard som paverkar
marknadsvillkoren for produktion och konsumtion av en produkt. D4 bestar de
priméra effekterna av férandringar av produktionens lIénsamhet samt férand-
ringar av konsumenternas kostnader och nyttor den huvudmarknad som berdrs
av atgarden ifrdga. Om produktionen och/eller konsumtionen pa huvudmark-
naden ger upphov till externa effekter, det vill saga effekter som inte hanteras pa
en marknad och inte ar prissatta, s& ar aven dessa effekter en form av primara
effekter av handlingsalternativet ifrdga. Priméara effekter kan uppsta aven for
offentliga sektorn. Om det utvarderade handlingsalternativet avser en verk-
samhet som sker inom den offentliga sektorn sa uppstar det direkta budget-
effekter p& grund av att verksamheten finansieras med skattemedel. Aven vid
offentlig styrning av privat verksamhet kan det uppsta statliga budgeteffekter
genom t.ex. skatter och avgifter. Alla handlingsalternativ behéver inte nédvan-
digtvis ge upphov till alla olika typer av direkta effekter. En utvérdering kan avse
handlingsalternativ som paverkar enbart icke-prissatta resurser prissatta, t.ex.
genuina kollektiva nyttigheter och offentligt producerade nyttigheter. | sddana falll
kan de direkta effekterna besta enbart av externa effekter eller effekter for
offentliga sektorn.
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Tabell 6.1. Olika kategorier och typer av effekter som kan ingd i en CBA.

Kategori som Typ av Beskrivning:
paverkas: forandring:
Primara Effekter p& huvudmarknaden, det vill séga for de individer,
. foretag och organisationer som &r direkt inblandade i,
effekter: . R N . :
ansvariga for eller berérda av det handlingsalternativ som
utvarderas.
Huvud- Konsument- Forandring av nettonyttan av effekterna for kunder, klienter
marknad Overskott etc. Berédknas som maximal betalningsvilja minus det faktiskt
betalade priset.
Huvud- Producent- Forandring av ekonomiskt resultat (tAckningsbidrag) for de
marknad Overskott foretag och organisationer som genomfér handlings-
alternativet eller paverkas direkt av det.
Ovriga Externa Positiva eller negativa effekter, orsakade av aktérerna pa
individer eller effekter huvudmarknaden, som paverkar évriga individer och/eller
foretag foretag och andra organisationer men som inte regleras
marknadsmassigt. Effekterna ar inte prissatta och leder inte
till intakter eller kostnader 6r den som orsakar effekterna.
Offentliga Offentlig Nettovardet for kunderna/brukarna av den offentlig service
sektorn produktion eller offentliga resurs som paverkas. Beraknas som
(konsument- konsumentdverskott, det vill sdga nyttan av service eller
Overskott) resurser minus eventuell avgift.
Offentliga Budgeteffekter Direkta budgeteffekter for offentliga sektorn i form av t.ex.
sektorn (skatteinkomst forandringar av inbetalda skatter/avgifter och/eller utbetalda
er och/eller — subventioner och transfereringar och/eller utgifter for offentlig
utgifter) verksamhet.
Sekundéra Effekter som en foljd av handlingsalternativets direkta effekter
effekter: pa huvudmarknaden.
Sekundéra Foréandrade Eventuella effekter for underleverantorer eller pa marknader
marknader producent- for substitut eller komplement.
och/eller
konsument-
Overskott
Ovriga Indirekta Forandringar av externa effekter till foljd av effekter pa
samhaéllet externa sekundéra marknader.
effekter
Ovriga Ovriga Indirekta effekter i form av t.ex. samhallsbyggnadskostnader.
samhallet indirekta Inducerade effekter, det vill sdga allmén ekonomisk
effekter expansion (multiplikatoreffekter eller dynamiska effekter).
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For att illustrera vad som ar primara marknader och primara effekter av en
atgard 1at oss ta ett hypotetiskt exempel dar handlingsalternativet galler lag-
stiftning om en kraftig séankning av tillaten hastighet for biltrafik. De priméara
marknaderna &r i detta fall marknaderna for olika typer av vagtrafik och vag-
transporter, i olika geografiska omraden.*® Effekterna pa de primara mark-
naderna bestér i detta exempel av minskat konsumentéverskott for transport-
kunder och privatbilister pa grund langre restider till foljd av lagre tillaten hastig-
het for vagtrafik. (Lagre hastighet kan aven ge lagre branslekostnad, men vi
utgar hér fran att denna effekt ar forsumbara) For yrkesmassig trafik blir det
minskat producentdverskott p.g.a. 6kade transportkostnader. Detta galler forut-
satt kostnadsokning inte véltras 6ver pa trafikoperatorernas kunder genom hojda
taxor. | s& fall kommer dven de hojda kostnaderna for transportféretag att leda till
minskat konsumentdverskott. Sénkt hastighet skulle sannolikt &ven ge farre
trafikolyckor, det vill séga ge primara effekter i form av fordndrade externa
effekter. Detta ger positiva nyttoeffekter for dvriga individer (6kat konsument-
overskott). Ur samhallsekonomisk synpunkt skulle alltsd de primara effekterna av
denna atgard besta i positiva nyttoeffekter i form av minskade olyckor och luft-
fororeningar som skall stallas i relation till hogre transportkostnader pa grund av
langre transport- och restider.

En CBA skall emellertid omfatta &ven sekundéra effekter av det utvarderade
handlingsalternativet. Dessa effekter bestar forst och framst av effekter pa andra
marknader (sekundara marknader), det vill sdga andra marknader an de som i
forsta skedet paverkas av det handlingsalternativ som utvarderas (primara
marknader). Sekundéra marknader kan vara marknader fér komplement eller
substitut till de varor eller tjanster som saljs pa de primara marknaderna. Det kan
ocksa vara marknader for de insatsvaror som anvands pa de primara markna-
derna. Om det handlingsalternativ som utvarderas avser en omfattande verk-
samhet eller en atgard som har lang gaende effekter pa huvudmarknaden kan
det uppsta betydande effekter &ven hos samarbetspartners, konkurrenter och
underleverantorer. | exemplet med kraftigt sénkta hastighetsgranserna for
biltrafik kan priméra effekter i form av minskat bilresande ge sekundara effekter
t.ex. i form av 6kat resande med andra fardmedel (substitut), minskad forséljning
av bensin (komplement) och eventuellt &ven minskning av underhall av bilar
(bilverkstader kan betraktas som en form av underleverantdrer till bilisterna).

Om ett handlingsalternativ ger effekter pa sekundara marknader sa kan det
ocksa ge effekter pa de eventuella externa effekter som de sekundara markna-
derna ger upphov till. Ett handlingsalternativ kan alltsa ge bade direkta och
indirekta forandringar av externa effekter. | exemplet med sénkta hastighets-
granser for biltrafik s& ger de sekundara effekterna i form av tkat resande och
okad trafik med tag och flyg upphov till indirekta externa effekter i form av en
okning av tagtrafikens och flygtrafikens externa effekter. En ofta anda viktigare
sekundar effekt ar de vinster som tag- och flygresenarer far genom det dkade
utbudet som ger kortare vantetider.

% For godstransporter finns det en vanlig marknad, och &ven nér det galler personresor med taxi.
For resor med privat bil s kops inte de enskilda resorna p& en marknad men eftersom bilarna
képs pa en marknad kan man anda betrakta det som att det finns en marknad for privatbilism.
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Det kan dven uppsta sekundara effekter for offentlig sektor, t.ex. i form av
forandringar av samhallsbyggnadskostnader, foljda av forandringar i konsumtion,
produktion och sysselsattning pa de priméara och sekundara marknaderna.
Handlingsalternativ som t.ex. ger stora effekter i form av regional omférdelning
av produktion och sysselsattning kan ge behov av omlokalisering och ombygg-
nad av bostéder och annan infrastruktur och darmed bidra till 6kade samhélls-
byggnadskostnader. Om det finns gott om ledig kapacitet i ekonomin kan en
verksamhet som ger betydande effekter pa produktion, sysselsattning och
inkomstbildning ge upphov till vad man brukar benamna inducerade effekter. Det
ar 6kad produktion och efterfragan som ger “ringar pa vattnet” och nagot av en
allman ekonomisk expansion. Detta fenomen kan ha olika benamningar, t.ex.
multiplikatoreffekter eller dynamiska effekter.

Skalet till att den s.k. valfardsmodellen &r battre lampad foér konsekvensanalyser
av svarvarderade projekt, jamfor med den klassiska kalkylmodellen, ar att den
stéller ndgot mindre krav pa tillgang till data. Vid anvandning av den klassiska
kalkylmodellen stélls produktionskostnader mot intakter, i termer av monetart
varderad nytta for konsumenterna. Att fa tillgang till data 6ver produktionskost-
nader kan vara svart nog nar det géller offentlig produktion, men narmast
omdjligt nar det galler privat produktion (privata foretags produktionskostnader ar
som regel affarshemligheter). Skattningar av konsumenters efterfragan, for att
kunna véardera deras maximala betalningsvilja, kan aven det vara en komplicerad
procedur. Generellt sett kan det vara nagot lattare att géra de bedémningar av
nettoforandringar av nyttor och tillgdngar som valfardsmodellen baseras pa.
Producentoverskott kan, atminstone om det galler en organisations huvudsakliga
sysselsattning, skattas utifrdn uppgifter i organisationens arsredovisning. |
nddfall kan man néja sig med att géra en bedémning av huruvida férandringen
av producentdverskottet kan forvantas bli positiv eller negativ. Detsamma géller
for beddomnings av forandringar av konsumentéverskott.
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Hur tillampas CBA inom
transportsektorn?

CBA boérjade utvecklas redan i slutet av 1930-talet i USA. Fran 1960-talet och
framét har den tillampats @ven i Sverige. Transportsektorn har varit en fore-
gangare nar det galler tillampning av samhéllsekonomisk analys i Sverige. Idag
tillampas CBA inom transportsektorn inte bara i USA utan &ven i Australien och
manga asiatiska lander.®* Inom EU tillampas den aven utanfor transportsektorn.
Europeiska Kommissionen har ett allmant krav pa att samhallsekonomiskt
beslutsunderlag skall ligga till grund for deras direktiv.*® | Sverige kom &r 1987
den s.k. begransningsforordningen enligt vilken alla statliga myndigheter ar
skyldiga att gora samhéallsekonomiska konsekvensutredningar vid inférande av
nya regler. Ar 1994 fordes dessa regler dver till verksforordningen, vilket kan ses
som en skarpning av reglerna.®®

Transportsektorn ar det omrade dar CBA har tillampats langst och mest syste-
matiskt. De samhallsekonomiska kalkylerna inom transportsektorn har i forsta
hand avsett investeringar i infrastruktur. Metoden ar emellertid anvandbar for
utvardering av aven andra typer av atgarder, t.ex. drift och underhall, trafik-
sakerhetsatgarder, anvandning av ekonomiska styrmedel, reglering och
avreglering etc. | detta kapitel foljer en beskrivning av hur transportsektorn
anvander CBA, i teorin (avsnitt 7.1) och i praktiken (avsnitt 7.2).

7.1 Det samhallsekonomiska vardet
av tillganglighet

Att skatta den aggregerade efterfrdgan pa transporter ar i praktiken narmast
omgijligt. Detta beror pa att transporter ar en mycket heterogen verksamhet som
omfattar manga olika typer av resor och transporter som kan géras av manga
olika skal och med flera olika transportslag. Det skulle vara valdigt svart, och
tidsddande om inte annat, att forsoka uppskatta det totala vardet av tillgéng-
lighet, i termer av totalt konsumentéverskott pa alla delmarknader inom
transportsektorn. Att berdkna vardet av férandringar av tillganglighet, det vill
saga vardera forandringar av res- eller transportkostnader, &r betydligt enklare.
Det ar det den senare metoden, alltsd kostnads-effektivitets-analyser, som
vanligtvis tillampas vid samhallsekonomiska utvarderingar inom transportsektorn.

Personer véljer att resa eller avsta fran att resa utifran storleken pa den totala
reskostnaden i forhallande till nyttan av att genomféra resan. Den totala kost-

% HEATCO (2005, 2006)
% pearce et al. (2006)
% Anhlstrand (1995)
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naden for en resa kallas &ven for generaliserad kostnad®’ och bestar av kostnad
i bade pengar, restid och andra uppoffringar, t.ex. brist pa komfort under resan.
Resenérer antas ha begransad budget, inte bara nér det galler pengar utan aven
nar det galler tid och ork. De har darfor en alternativkostnad for saval restid som
anstrangning (brist pa fysisk och mental bekvamlighet) vid resa.® vid val av
fardmedel antas resenérerna valja det som har den lagsta generaliserade
kostnaden, det vill saga det fardmedel som medfér minst uppoffringar i form av
tid, pengar och besvar. Transportatgarder varderas darfor utifran de forandringar
i total reskostnad som de medfor. | figur 7.1 illustreras det transportekonomiska
problemet s& som det oftast formuleras. Individer har en viss nytta av att kunna
forflytta sig mellan olika platser, det vill sdga det finns en efterfragan pa
geografisk tillganglighet som beskrivs av efterfragefunktionen D(Q) i figur 7.1.
Om nyttan av att gdra en resa ar stdrre an vad det kostar totalt sett i tid, pengar
och dvrigt besvar, det vill sdga betalningsviljan ar stérre an den generaliserade
kostnaden, sa kommer resan att genomforas. Detta géller i figur 7.1 for alla resor
inom volymen Qo vid den generaliserade kostnaden GKo.

Betalningsvilja (kr/personkm)

D(Q)

GK,

AGK

GK,
AQ

Qo Q, Volym (personkm)

Figur 7.1 Efterfrdgan pd resor och vardet av sankt reskostnad.

% Se t.ex. Jansson (1996).

% Vid resor pa fritiden kan anstrangningen handla om fysisk aktivitet som ger avkoppling och
andra positiva effekter, t ex vid cykelsemestrar eller batturer. Det normala &r dock att fysisk och
mental anstrangning vid resor ses som en uppoffring och alltsa ger upphov till en real kostnad.
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Anta att atgarder vidtas som innebér att restiden forkortas och reskomforten dkar
for ett visst fardmedel pa en viss rutt. Det kan till exempel handla om att nya och
snabbare tag satts in pa en viss linje eller att en viss vagstracka rustas upp till
battre standard. Snabbare och bekvamare resor gor att reskostnaden minskar.
Om den kostnaden minskar, till exempel fran GKo till GKj i figur 7.1, kommer de
resor som skulle ha gjorts aven utan kostnadssankning (volymen Qo) att bli &n
mer [bnsamma for resendrerna. For dessa resor kommer kostnadssankningen
att medfora en 6kning av konsumentéverskottet,* det vill séga en nyttookning for
resenarerna, motsvarande ytan (AGK - Qo). Kostnadsséankningen kommer &ven
att leda till fler resor blir Ionsamma och att antalet resor ékar (AQ i figur 7.1).
Dessa resor kommer att generera ett konsument dverskott fér resenérerna som
motsvarar triangelytan (AGK - AQ - 0,5). Det &r darfér som nyttan for nytillkomna
resor varderas med hjélp av den inom transportsektorn valkanda "rule-of-the-
half”.

De problem som utvérderas vid samhallsekonomiska analyser inom transport-
sektorn ar alltsd kostnadsminimeringsproblem, och de transportekonomiska
kalkylerna utformade som kostnads-effektivitets-analyser. Det vanligaste
foremalet for samhéllsekonomiska analyser har varit investeringar i syfte att
forbattra infrastrukturen. De effekter som normalt sett ingar i sadana analyser ar:

For infrastrukturhallaren: Investeringskostnad och effekter pa drifts- och
underhallskostnad for infrastrukturen.

For trafikoperatorer: Férandringar av intékter och kostnader.

For trafikanter: Effekter pa fordonskostnader eller biljettkostnader och
effekter pa restid (inklusive, vantetid, bytestid etc).

Externa effekter for vriga samhaéllet: Effekter pa trafiksakerhet (olyckor)
och miljoeffekter samt till viss del trangseleffekter.

Budgeteffekter: Effekter av skatter och avgifter for den offentliga
sektorn.

7.2 Modellsystemen for CBAinom
transportsektorn

Inom transportsektorn har begreppet samhéallsekonomiska kalkyler i Sverige
kommit att bli valdigt starkt forknippat med modellsystemen Sampers/Samkalk
och Samgods, samt modellerna Bansek och EVA. Det kan darfor tala att
upprepas att CBA ar en generell teoretisk metod medan de nAmnda modellerna
ar exempel pa specifika praktisk tillampning av CBA. Det som i forsta hand skiljer
modellsystemen Sampers/Samkalk och Sambods frdn modellerna EVA och
Bansek ar att de forstnamnda kan utvardera atgarder som paverkar hela
transportsystem och inkluderar indirekta effekter i form av dverflyttning mellan
olika trafikslag. | EVA och Bansek gors samhéllsekonomiska utvarderingar av
Vvag- respektive jarnvagsinvesteringar utan hansyn till eventuella éverflyttningar

39 Konsumentdverskott &r konsumentens "vinst” av att koépa och konsumera, d v s skillnaden
mellan individens marginella betalningsvilja (mattet pa individens nytta) och det pris som betalas.
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av trafik mellan trafikslagen. | évrigt ar uppbyggnaden av modellerna i stort sett
densamma. Presentationen kommer i fortsattningen att inskréanka sig till de stora
modellsystemen.

Modellsystemet Sampers/Samkalk anvands fér analyser av persontrafik och
Samgods for analyser av godstransporter. Sampers bestér av en natverksmodell
som gor prognoser av framtida trafikarbetet under ett valt prognosér, bade totalt
och fordelat pa lankar och trafikslag, givet en viss infrastruktur och prognosti-
serad framtida efterfragan pa transporter. Prognoserna for efterfragan pa
transporter (totalt och for olika fardmedel) bestdms i modellen av variabler som
t.ex. BNP-tillvaxt, befolkning och sysselsattning, fordonskostnader, biljettpriser,
drivmedelspriser, skatter och avgifter. Individernas resbeteende, det vill sdga
deras val av fardmedel vid olika reskostnader och i olika situationer, bygger pa
resultat frAn den stora nationella resvaneundersokning RES®. Sampers bestar
av flera delmodeller, bland annat en bilinnehavsmodell och flera efterfrage-
modeller for olika typer av resor (olika arenden och langvaga respektive kortvaga
resor). De resultat som modellerna ger &r bland annat méngden resor, matt i
antal resor, antal personkilometer och fordonskilometer, for olika fardmedel samt
biljettintakter, restider etc. Samgods fungerar pa liknande satt, men gor prog-
noser av efterfrdgan pa transporter av gods och fordelning av transporter pa
olika transportmedel.41 Sampers och Samgods ar alltsd prognosmodeller som
syftar till att berdkna de fysiska effekterna av ett handlingsalternativ, t.ex. en
investering i infrastruktur.

Samkalk ar den modell som gor den samhéllsekonomiska véarderingen av de
fysiska effekterna av handlingsalternativet, t.ex. éverflyttning av trafik mellan
trafikslag, nygenerering av trafik, effekter pa restider, effekter pa fordonskost-
nader, externa effekter etc. | Samkalk gors samhéllsekonomiska analyser i form
av investeringskalkyler med kalkylperioder pa 40 till 60 ar. Det tidsmassiga
scenariot for investeringen ar foljande: Man borjar med ett par byggar nar bygg-
kostnader ackumuleras, med hansyn till en féretagsekonomisk kalkylrénta, till ett
slutvarde pa den totala investeringskostnaden vid projektets startar. Det ar lika
med aret da investeringen bérjar anvandas och de lopande kostnaderna och
intékterna borjar genereras (se figur 7.2.).

Lépande kostnader och intékter (eller vardet av alla positiva och negativa
nyttoeffekter) for saval infrastrukturhallare som trafikoperatorer, trafikanter och
ovriga samhallet, beréknas for ett valt prognosar som infaller en bit in i kalkyl-
perioden. Beraknat nettoresultat for 6vriga ar under kalkylperioden bestams
utifrdn prognosarets varden. Arliga nettoresultat for de &r som infaller efter
prognosaret uppskattas genom att nettoresultatet for prognosaret raknas upp
med hansyn till prognostiserad arlig trafiktillvaxt. Varden for ar fore prognosaret
bestams genom motsvarande nedrékning av prognosarets nettoresultat.

% Den senaste ar RES 2005-20086, vars resultat publiceras av Trafikanalys.
1 SIKA (2004)
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Figur 7.2. Principskiss ¢ver kalkyl éver infrastrukturinvesteringar i Samkalk.

Man gor alltsd inte prognoser 6ver framtida utveckling for varje enskild para-
meter i kalkylen. Detta innebar ett indirekt antagande att alla priser, skatter och
avgifter ar realt oférandrade under hela kalkylperioden, det vill sdga de foljer den
allménna inflationen men &ndras inte utdver detta. Daremot kan trafiktillvéxten
antas vara olika hég under forsta och senare delen av kalkylperioden (fére och
efter ett valt brytar for trafiktillvaxten). Utveckling av modellerna pagar emellertid
for att gora det mdjligt att i modellen ta hansyn till eventuella reala prisférand-
ringar under kalkylperioden. | forsta hand skulle det kunna gdras genom
inforande av flera prognosar under kalkylperioden.

Alla arliga nettoresultat diskonteras till nuvarden och darefter berdknas summa
nettonuvarde och en nettonuvardeskvot (summa nettonuvarde i forhallande till
nuvarde av investeringskostnad) samt en nyttokostnadskvot (nettonuvéarde i
forhallande till nuvarde av kostnader for investering, drift och underhall). Samkalk
redovisar sina berakningar fordelade pa kategorier av intressenter och effekter
pa féljande satt:

e Producenteffekter (for trafikoperattrer): Férandring av biljettintékter och
fordonskostnader for kollektivtrafik.

o  Konsumenteffekter (for trafikanter): Restidsvinster, godstidsvinster,
andrade fordonskostnader for bil- och godstrafik.

e Budgeteffekter (for staten): Forédndring av moms, banavgifter,
drivmedelsskatter och vagavgifter.
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e Externa effekter (for 6vriga samhallet): Férandringar av kostnader for
utslapp av koldioxid och 6vriga luftféroreningar samt trafikolyckor.

e  Kostnader for drift- och underhall samt reinvesteringar

e Investeringskostnader

Flera effekter saknas i de samhéallsekonomiska analyserna inom transport-
sektorn. Effekter pa reskomfort och trangsel ar effekter som endast delvis tas
hansyn till i Samkalk. Resande kan vara férenat med bade fysisk och psykiska
anstrangningar i form av t.ex. brist pa bekvamlighet och komfort p.g.a. obekvama
saten och skakiga vagnar eller stress pa grund av brist p& information, forse-
ningar och andra oférutsedda handelser. Denna typ av uppoffringar ingar i
resenarens totala kostnad for resan, den generaliserade kostnaden. De utgor
naturligtvis en samhéllsekonomisk kostnad for resan, eftersom de ger upphov till
en negativ nyttoeffekt for resendrerna. Eventuella uppoffringar vid planering av
resan och inforskaffande av biljetter, som t.ex. tidsatgang for att soka information
om restider och biljettpriser, ar ocksa en kostnadskomponent som ingar i res-
kostnaden. | Samkalk beaktas kostnader for vissa former av bristande res-
komfort, t.ex. i samband med byte av fardmedel, véntetider, stérningar i trafiken
etc genom differentierade tidsvarden. Man raknar med olika tidskostnader for
vanlig aktid, vantetid, tid for byten av fardmedel, férseningstid etc. Det vore dock
en fordel om den rena tidskostnaden kunde sarskiljas fran varderingen av de
komfortmassiga forhallanden som rader under restiden.

Andra effekter som saknas i Samkalk &r kostnader for halsoeffekter av buller,
kostnader for intrang i vardefulla naturmiljéer eller kulturmiljéer samt barriar-
effekter p& grund av dragning av vag eller jarnvag. Att buller inte ingar beror pa
att ytterligare forskning och utredning behdévs dels for att skattningarna av
bullerkostnader skall bli tillforlitiga och dels for att kartldgga den exponering for
buller som férekommer i narheten av vagar och jarnvagar. Kostnader for intrang
saknas i Samkalk pa grund av att den hor till kategorin svarvarderade effekter.
Intréng ar en effekt for vilkken man helst bor gora en unik vardering for varje
individuellt fall. Det ar darfor svart att inkludera denna typ av effekt i en standar-
diserad modell som Samkalk.

Nar det galler tillampning av CBA for transportatgarder har man “I0st” problemet,
med samhallsekonomisk vardering av svarvarderade effekter, genom att ta fram
en uppséattning schablonvarden som anvands i kalkylerna, de s.k. ASEK-vardena
(uppkallade efter den arbetsgrupp som ansvara for att ta fram rekommenderade
kalkylvarden). De befintliga ASEK-varderna tacker flera av de viktigaste icke-
prissatta effekterna av trafik, men inte alla. De varden som finns avser
bullerstérningar av vagtrafik, vissa effekter av luftféroreningar, trafikolyckor och
vissa former av trangselkostnader. Vérdet som fortfarande saknas &ar kostnaden
for olika formar av intrdng i landskapsmiljon till féljd av utbyggnad av infra-
struktur, vissa trangselkostnader, vissa effekter av buller och luftféroreningar,
kostnader for féroreningar i farvatten etc. Aven Naturvardsverket bedriver
projektverksamhet som syftar till att ta fram schablonvérden fér det samhéllseko-
nomiska vardet av olika typer av miljoer och miljétjanster. En svarighet i detta fall
ar att mangden varderingsstudier som hittills gjorts ar begransad och att det
kravs flera studier av god kvalitet som underlag for att ett skattat varde skall
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kunna anses tillforlitligt att anvanda. | dagslaget kan det alltsé vara svart, eller
rent av omdjligt, att vardera icke-prissatta effekter av andra typer av verk-
samheter an investeringar i infrastruktur.

De kalkylvarden som anvands i Samkalk tas fram av en arbetsgrupp kallad
ASEK-gruppen (Arbetsgruppen fér samhallsekonomiska kalkyl- och
analysmetoder inom transportomradet), bestaende av representanter for
Trafikverket (ansvarig for modellerna) och nagra andra myndigheter. Denna
grupp har till uppgift att regelbundet gora Gversyner av de kalkylvarden (sa
kallade ASEK-varden) och kalkylprinciper som anvands i transportsektorns

samhallsekonomiska analyser och vid behov foresla revideringar av kalkylvarden

och kalkylprinciper.

De resultat som modellsystemet Sampers/Samkalk producerar (berdknade
producenteffekter, konsumenteffekter etc samt totalt nettonuvarde och netto-
nuvardeskvot/nyttokostnadskvot) redovisas i ett dokument kallat "Samlad
effektbedémning”. Detta dokument innehaller en sammanstallning av saval
resultat fran den samhaéllsekonomiska kalkylen som kvalitativa bedomningar av
icke-prissatta effekter, foérdelningseffekter och bidrag till uppfyllande av de
trafikpolitiska malen.
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FOr- och nackdelar med
CBA som besluts-
underlag inom
transportsektorn

De mal som utvarderingarna inom transportsektorn ska strava mot ar de éver-
gripande transportpolitiska malen om samhallsekonomisk effektivitet och lang-
siktig hallbarhet. Det senare innebar att hansyn skall tas till ekonomiska, sociala
och miljdmassiga konsekvenser av transportpolitiska atgarder inte bara idag och
under en nara framtid utan aven pa lang sikt. Férutom de 6vergripande malen
finns ett funktionsmal och ett hansynsmal. Funktionsmalet géller tillganglighet,
hdg transportkvalitet och jamstalldhet medan hansynsmalet syftar till god miljo
och sakra transporter. De utvarderingsmetoder som anvands idag ar CBA och
maluppfyllelseanalyser.

Fragan ar om CBA &r nodvandig att anvanda, och om sa ar fallet, racker det med
CBA eller bér man anvanda kompletterande analysmetoder? P& grund av alla de
olika typer av marknadsmisslyckanden som man kan finna exempel pa inom
transportsektorn sa ar svaret pd den forsta delen av fragan: Ja, CBA &r ett nod-
vandigt verktyg. Transportmarknaden klarar inte att helt pa egen hand fungera
pa ett effektivt satt och foretagsekonomiska kalkyler sammanfaller inte alltid med
det samhallsekonomiska resultatet. Ett visst matt av offentlig planering och
styrning av transportsystemet behévs, och i det sammanhanget behévs samhall-
sekonomiska I6nsamhetsbedémningar. Svaret pa den andra delen av frdgan, om
det racker med enbart CBA som analysmetod, &r daremot: Nej, att enbart
anvanda CBA &r inte tillréckligt i alla sammanhang.

Idealt sett inkluderar CBA alla effekter som uppstar i samhallet, saval marknads-
prissatta som icke-marknadsprissatta, varderade utifran preferenserna hos de
individer som berors av effekterna. Med alla effekter menas aven alla effekter
over tiden, det vill sdga aven de som uppstar pa riktigt Iang sikt. De problem vi
brottas med i praktiken ar dels att vissa typer av effekter ar svara att vardera pa
grund av att de inte &r marknadsprissatta, dels att det pa grund av brist pa
information och osékerhet om framtida forhallanden &r svart att vardera effekter
som uppstar pa lang sikt, i synnerhet effekter som paverkar framtida genera-
tioner. | praktiken har darfor bade marknadsekonomin och CBA en tendens till
kortsynthet. Detta problem kan losas t.ex. genom att kravet pa samhallseko-
nomisk effektivitet kompletteras med ett krav pa langsiktig hallbarhet, sa som ar
fallet inom transportpolitiken. Om vi kan garantera att framtida generationer har
en viss miniminiva eller "lagom” niva, nar det galler tillgang till olika typer av
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resurser, s& kan vi undvika atminstone en del av problemet med marknads-
ekonomins tendens till kortsiktighet.

Malet med langsiktigt hallbar utveckling kan betraktas som ett férdelningsmal
som avser rattvis fordelning mellan generationerna (intergenerationell férdel-
ning), till skillnad fran det vanliga fordelningsmalet som avser fordelningen
mellan individer i nuvarande generationer (intragenerationell férdelning) (se figur
8.1). Det kan finnas anledning att komplettera traditionella samhéllsekonomiska
kalkyler med analyser av inkomst- och nyttoeffekters fordelning, saval mellan
olika grupper av individer i dagens samhaélle (inkomstgrupper, socialgrupper,
kon, grupper fran olika regioner etc) som mellan olika generationer 6ver tiden.

Sambhalleliga mal for valfard

4L 4L

Effektivitet Fordelning av resurser

Effektivitet, m a p Intergenerationell fordelning —

dagens samhalle Langsiktig hallbarhet
Fordelning av resurser/nyttor mellan nutida

Storsta mojliga och framtida generationer.

sammanlagda valfard, det

vill sdga summan av alla Intragenerationell férdelning —

nyttor, for alla individer i Jamstalldhet

nutida generationer. Fordelning av resurser/nyttor mellan individer
i dagens samhaélle.

Figur 8.1. Samhallets évergripande mal, fran teori till praktik

Hur blir det om vi begransar oss till ekonomisk effektivitet i det nuvarande
samhallet och fér nu levande generationer? Ar traditionell CBA d& det enda eller
basta alternativet for att utvardera med avseende pa effektivitet?
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Enligt principerna for CBA skall analysen omfatta alla effekter varderade i
monetéra termer (betalningsvilja) med utgangspunkt frdn medborgarnas egna
varderingar av egen nytta (eller nyttoforlust) av effekterna. CBA ar darfor bade
heltackande och sammanfattande. Den kan ocksd anses vara demokratisk
eftersom véarderingen av effekterna ska bygga pa medborgarnas varderingar.
Nackdelarna med metoden &r att en fullstandig kalkyl knappast gar att gora i
praktiken. Det finns alltid ndgon eller nagra effekter for vilka vi, oftast av
praktiska skal, inte har tillgang till ekonomiska varden utan far néja oss med en
kvantifiering eller beskrivning av effekterna. CBA kan ocksa ses som en "ytlig”
metod eftersom den inte gor nagra djupare analyser av var och hur effekterna av
ett handlingsalternativ uppstar utan enbart registrerar det slutliga konsekven-
serna.

Om man jamfor CBA med t.ex. livscykelanalysen (LCA) sa gar den senare pa
djupet genom att spara anvandningen av vissa resurser under en produkts hela
livscykel, inte bara i slutfasen da produkten konsumeras. Av praktiska skal
tvingas vi att valja mellan att gora analyser pa djupet av vissa typer av resurser
eller effekter (som t.ex. i LCA) eller géra en mera &versiktlig utvardering av
samtliga effekter pd samtliga resurser (som i CBA). Metoderna ar inte jamférbara
och heller inga substitut eftersom de utvarderar problem fran olika utgangs-
punkter och ger svar pa olika fragor. CBA syftar till att ge en sammanfattande
helhetsbild i vardetermer av den totala resursanvandningen, medan LCA syftar
till att ge en detaljerad bild i volymtermer av anvandningen av en specifik resurs.

En metod som ibland framférs som ett alternativ till CBA ar multikriterieanalysen
(MCA, aven kallad multiattributanalys MAA). Inte heller denna typ av analys ar
att betrakta som ett substitut till CBA. Den kan daremot fungera som ett komple-
ment, bl.a. nar det galler effekter som inte ar praktiskt méjliga att vardera mone-
tart utan endast kan kvantifieras eller beskrivas*. Vid utvardering av en atgard
genom MCA formuleras ett antal mal och delmal som i sin tur operationaliseras
genom olika matbara attribut som bidrar till maluppfyllelse. Attributen bor valjas
sa att de speglar malen pa ett relevant och heltackande satt och ar unika, det vill
séaga att inte flera attribut speglar samma eller liknande mal och delmal med
dubbelrakning som foljd.*?

For att kunna gdra en samlad beddmning av ett handlingsalternativ som utvér-
deras med MCA sa maste de olika uppmatta attributen vadgas samman med
vikter som speglar attributens relativa betydelse. Dessa vikter kan t.ex. bestam-
mas av beslutsfattaren. Om vikterna daremot bestéms av individers betal-
ningsvilja, for respektive attribut, s& har vi gjort en CBA.* CBA kan allts&
betraktas som en typ av multikriterieanalys dar olika attribut varderas utifran den
nytta de genererar for medborgarna. CBA och MCA &r med andra ord tva lik-
artade metoder.*® En skillnad &r dock att CBA, genom anvandningen av priser
och skuggpriser som vikter, alltid bidrar till att uppfylla malet om samhalls-

2 Hultkrantz och Nilsson (2004)
3 Se t.ex. Mattsson (2006) eller Pearce et al. (2006)
“4 Mattsson (2006)

“5 Det finns aven metoder for viktad sammanvagning av LCA-resultat. Vissa av dessa
viktningsmetoder bygger pa medborgarnas betalningsvilja. Se t ex Baumann & Tillman (2004).
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ekonomisk effektivitet. Om en enskild beslutsfattare, t.ex. ansvarig minister eller
statstjansteman, bestammer vikterna i en MCA sa leder analyserna till optimala
I6sningar ur beslutsfattarens synpunkt, men kanske inte fér samhéllet som hel-

het.

Den s.k. kostnads-effektivitets-analysen (’cost-effectiveness”-analys) kan ses
som ett mellanting mellan CBA och MCA. | en s&dan analys varderas kostnads-
sidan enligt CBA-principer medan intaktssidan beskrivs enligt MCA-principer och
halls konstant for alla alternativ som utvarderas. En sadan analys gor det majligt
att rangordna alternativ efter stigande kostnad och ta fram det alternativ som ger
onskat resultat till lagsta mojliga kostnad. Analysen kan daremot inte ge besked
om huruvida den kostnadseffektiva atgarden ar samhallsekonomiskt effektiv eller
inte, det vill sdga om vardet av att genomféra handlingsalternativet 6verstiger
kostnaden.

CBA bor vara den naturliga basen fér utvarderingar av infrastrukturinvesteringar
och andra atgarder med utgangspunkt frdn samhallsekonomisk effektivitet. | de
riktlinjer for harmonisering av projektvardering som utvecklats p& EU-niva*®
forordas CBA som bas for utvarderingar inom transportsektorn. Det kan
emellertid &ven behdvas en metodik for att hantera och redovisa effekter som av
olika skél inte gar att vardera och analysera inom ramen for en CBA.

8.1 Utvarderingar med flera metoder

Om olika mal utvarderas med olika metoder uppstar ett problem med hur resul-
taten fran de olika analyserna skall stéllas i relation varandra. Den svenska
transportpolitiken har bade mal om samhallsekonomisk effektivitet och langsiktig
hallbarhet samt ett antal delmal. Att samhallsekonomisk effektivitet inte ar det
enda malet kan vara ett satt att kompensera for det faktum att utvarderingar med
CBA i praktiken aldrig kan bli hundraprocentigt heltdckande och alltid &r behaf-
tade med en viss osékerhet. Forutsattningen for att de transportpolitiska del-
malen skall fungera som komplement till malet om samhallsekonomisk effekti-
vitet &r dock att delmalen avser aspekter som inte kan hanteras pa ett tillfreds-
stallande sétt i CBA. Sa ar kanske inte fallet idag.

Funktions- och hansynsmalen om hdg transportkvalitet och séker trafik galler
effekter som atminstone delvis ingar i CBA-kalkylen. Om effekter pa trafik-
sakerhet beaktas bade i CBA och i separata analyser finns en risk for att alltfor
stor tonvikt laggs pa dessa effekter, i relation till andra typer av effekter. Effekter
pa transportkvalitet och trafiksakerhet kan da fa storre tyngd an vad som ar
motiverat ur effektivitetssynpunkt. Hansynsmalet om god milj6é kan ocksa utgora
en Gverlappning av malet om samhallsekonomisk effektivitet, sdvida inte det
inriktar sig pa hallbar utveckling och tillvaratagande av framtida generationers
intressen. Funktionsmalen om tillganglighet, jamstalldhet och regional utveckling
ar i hogre grad kopplade till samhallets 6vergripande méal om rattvisa (intra-

46 HEATCO (2005)
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generationell férdelning), som inte hanteras av traditionell CBA, och kan darfér
vara ett komplement till CBA.

Aven om olika mal och olika metoder inte 6verlappar varandra, sa kvarstar anda
problemet med att vdga samman resultat fran olika typer av utvarderingar,
baserade pa olika metoder. Det &r relativt enkelt att géra en samlad bedémning
av huruvida ett handlingsalternativ ger totalt sett positivt eller negativt resultat om
samtliga utvarderingsmetoder drar 4t samma hall. Att daremot gora en samlad
beddmning av olika delresultat som pekar at olika hall och dessutom &r uttryckta
i olika enheter ar betydligt svarare. D& det inte finns nagra klara kriterier for hur
en avvagning skall géras mellan méalet om samhallsekonomisk effektivitet och
andra mal far denna avvagning lamnas till beslutsfattarna. Vad utredare inom
transportsektorn daremot kan bistd med &r ett allsidigt beslutsunderlag som inne-
haller bade kalkylmassiga och icke-kalkylmassiga konsekvensbeskrivningar.

8.2 Praktiska och principiella
problemen vid tillampning av CBA

Ett av de viktigaste tillampningsomradena for CBA &r offentlig verksamhet, det
vill sdga produktion eller konsumtion som sker pa icke-marknadsmassiga villkor.
Att tillampa CBA pa offentlig verksamhet innebar att man stéller krav pa en
samhallsekonomiskt effektiv offentlig sektor. Det innebar &ven att man utvarderar
den offentliga sektorn utifrdn rent marknadsekonomiska principer. Detta kan pa
satt och vis vara inkonsekvent. Vissa typer av verksamhet bedrivs inom
offentliga sektorn déarfér att man anser det olampligt att konsumtionen styrs av
marknadsekonomiska principer, det vill sdga att konsumtionen férdelas genom
kop och forsaljning och att den kan begransas pa grund av Iag inkomst. Exempel
pa sadan verksamhet ar akutsjukvard och grundskoleutbildning, som anses vara
medborgerliga rattigheter som inte skall begransas pa grund av brist pa finan-
siella tillgangar. Andra exempel ar polis- och rattsvasende samt regeringsmakt,
vilkas tjanster man inte skall kunna képa for pengar. Att anvanda marknads-
ekonomiska principer vid utvardering av sadana verksamheten kan darfor tyckas
inkonsekvent. Det kan alltsa finnas foreteelser som ar motiverade och styrda av
estiska och moraliska principer och som inte bor utvarderas med hjalp av CBA.
A andra sidan behéver det inte alltid vara etiskt tvivelaktigt att utvardera offent-
liga verksamheter med CBA. Att anvéanda CBA for att utvardera verksamheter
med avseende pa kostnadseffektivitet ar relevant aven for verksamheter som i
andra avseenden inte bor hanteras enligt marknadsmassiga principer.

Det storsta problemet vid anvandning av CBA ar att vissa effekter av olika skal
inte & mojliga att mata och/eller vardera. Det vanligaste problemet &r att vissa
effekter &r majliga att vardera i teorin, men att den utredare som skall géra den
samhéllsekonomiska analysen i praktiken inte har méjlighet att géra varderingen.
Det kan i manga fall kravas betydande forskningsinsatser for att ta fram en till-
forlitig samhéllsekonomisk vardering av icke-prissatta resurser. Natur- och milj6-
varden samt historiska och kulturella varden hér till den typ av resurser som ofta
ar svara att vardera.
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Resurser som i ndgot avseende kan betraktas som unika (och som just darfor &r
angelagna att fa varderade) &r i praktiken svara att vardera eftersom det sallan
finns standardvarden eller verférbara varden fran andra omraden (s.k. benefit
transfer) som kan anvandas. CB-analytiker kan darfor tvingas arbeta efter Kajsa
Vargs princip "man tager vad man haver” och forsdka gora det basta av situa-
tionen. Detta kan uppfattas pa olika satt. Det ena &ar att man konstaterar att CBA
ar en metod som i praktiken inte fungerar s& som den &r tankt i teorin och
forkastar metoden. Det andra alternativet ar att man tillampar CBA i alla fall, men
ar noga med att tolka analysresultaten med viss forsiktighet och géra analysen
transparent, sa att anvandarna av analysresultaten har mgjlighet att géra sin
egen beddmning av analysens kvalitet och resultatens tillforlitlighet.

Ett problem vid tillampning av CBA i transportsektorn &r att man goér standar-
diserade kalkyler med hjalp av datorbaserade modellsystem. Den samhélls-
ekonomiska kalkylen skall idealt sett vara individuellt anpassad efter de
handlingsalternativ man utvarderar. Anvandningen av standardiserade kalkyler
har naturligtvis mycket stora fordelar. Det ar sannolikt det enda séttet att
regelméassigt utvardera projekt med CBA inom transportsektor. Det &r ocksa en
stor fordel att de utvéarderingar som gors ar sinsemellan jamférbara. Den
viktigaste fordelen &r att man klarar av att relativt snabbt utvardera en mycket
stor mangd projekt. En annan fordel &r att de effektberakningar (i fysiska termer)
som den samhaéllsekonomiska kalkylen baseras pa kan goras med relativt hog
detaljeringsgrad genom anvandning av natverksmodeller som Sampers och
Samgods. Nackdelen, ur CBA-synpunkt ar emellertid att analysen enbart
omfattar effekter som &r vanligt férekommande. Effekter av unik karaktar, t.ex.
effekter p& unika miljovarden, historiska eller kulturella varden ar svara att ta
hénsyn i en standardiserad kalkylmodell.
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